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OFICIO VIA ESTAFETA Y CORREO ORDINARIO

Caodigo No Oficio Autoridad Zona

i 28310/2017  GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE S/Z
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

(IR 28311/2017  AYUNTAMIENTO DE CABECERA VICTOR ROSALES, ES S/Z
CALERA DEL ESTADO DE ZACATECAS (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

IR i 2831212017  AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO DEL ESTADO DE SiZ
- | ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

T 28313/2017  AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE DEL ESTADO DE S/Z
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

(IR it 28314/2017  AYUNTAMIENTO DE JALPA DEL ESTADO DE S/Z
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

N 28315/2017  AYUNTAMIENTO DE JUAN ALDAMA DEL ESTADO DE S/Z
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

AL 28316/2017  AYUNTAMIENTO DE RIO GRANDE DEL ESTADO DE S/7
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

T 28317/2017  AYUNTAMENTO DE SOMBRERETE DEL ESTADO DE S/7
< % 1 .. ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

[ 1/ 2831812017 AYUNTAMIENTO DE TLALTENANGO DE SANCHEZ S/
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 'ROMAN DEL ESTADO DE ZACATECAS  (AUTORIDAD
| RESPONSABLE)

iR 28319!2017___.._-...-.AYUNTAMIENTO DE V]LLANUEVA DEL ESTADO DE S/Z

R 2832012017fi:'f..:fff”-?f'-'fAYUNTAMIENTO DE_ ZACATECAS DEL ESTADO DE S/Z

S mw o zsmaper "‘f"zAGENTE DEL_MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO AL SZ
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e FT N LY *zas_zmow‘ AYUNTAMIENTO  DE VALPARA{SO ZAC_A_TE-CAS 81z
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FORMA B-1

VISTOS para resolver los autos relativos al juicio de amparo $27/2017, promovido
por NUEVA WAL-MART DE MEXICO, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Variable, por conducto de su apoderado legal Rodrigo Martinez Serrano’, contra el acto que
reclama del Congreso del Estado de Zacatecas y otras autoridades, por considerarlos
violatorios del derecho humano a la legalidad.

l. ANTECEDENTES

[2] De las documentales que obran en autos se advierten los siguientes
antecedentes:

I El nueve de febrero de dos mil diecisiete, la quejosa realizé via internet el
pago centralizado del consumo de energia eléctrica correspondiente al mes de enero de dos mil
diecisiete”.

. El uno de marzo de dos mil diecisiete’, la parte quejosa solicité el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra los actos y autoridades responsables dependientes del
Estado de Zacatecas®. .~ =

[31 ~ PRIMERO. Prevencion, separacron _.d:é'*--.juicio;_, admision, tramite de la

* demands'y audiencia constitucional. Por auto de tres de marzo de dos mil diecisiete®, este

. Juzgado formé el expediente 349/2017-1l1,.y previno a la parte prom ovente para que exhibiera

 documento idéneo con el que acreditara la personalidad con la que se ostenta como apoderado

. legal de la empresa NUEVA WAL-MART DE MEXICO, Sociedad de Responsabilidad Limitada

~"_  de Capital Variable, asi como para que precisara en forma concreta cual es la norma general,

‘como responsables pertenecientes al

acto y omision que reclamaba de las autoridades seraladas

e Yy 4] premodesahogoafa crgaprocesalimpuesta,por auto de veintitrés de

marzo de dos mil diecisiete’, este organo judicial ordend la separacion de juicios, determinando

g, conocer Unicamente por las autoridades dependientes del Estado de Morelos.

........ s cotr v i ! e

5] _En proveido de treinta le marzo dela presente anualidad’, se recibié el oficio

~ signado por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Mo

£

Morelos, con residencia en-esta ciudad,

. Rod rigo Martinez Serrano, representante de: NUEVA WAL-MART DE MEXICO, Sociedad de

5 “ Responsabilidad Limitada de Capital Variable, en co ntra del Congreso Constitucional del Estado

~ de Zacatecas y otras autoridades; por tanto, éste Juzgado de Distrito se abocé al conocimiento
- del asunto regi

strando la demanda bajo el ndmero 527/2017, se admitié a tramite, se solicitd a las

rEcbanaibh s inform icados, se dio_la intervencién legal que compete al

 autoridades responsables sus informes justif

& . 399”te‘je’ Mihi’st’érié’?"'ﬁli?t}:__tjai_i;p ‘Federal de Iaadsrrpclany se sefalé fecha y hora para la
~ celebracion de la audiencia co nstitucional, la cual tuvo verificativo al tenor del acta que antecede;

y__,.:: B __535'5;."5:5-3"1'1--'- == | b i‘;.‘-_;;:...m.:-:.:_: ; i, _.

e O T ENTOS |

e .~ . -Morelos, con residencia en Cuernavaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio

- deamparo, en términos de lo dispuesto por los articulos 103 y 107 constitucionales, 35 y 37 de la

.~ Ley de Amparo, 48 y 52, fracciones Il y lll, de'la Ley Organica del Poder Judicial de la

“‘-i?i:-'--r;s:_:;:f:‘._;j:j._:‘_;;ﬁ___;_j:—i-@aéFacién, Acuerdo 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el

- Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero de dos mil trece, dado que se reclaman leyes
n

B y démés d Isposi Clo S

Ia Mateﬁa - - — .......
[71 . Previamente a la precision de los - actos reclamados en el presente juicio, se
destaca que conforme a lo dispuesto en el articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo,

Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil trece, para la
resolucion del presente asunto se citan, entre otras tesis, jurisprudencias integradas conforme a
la legislacion de amparo abrogada, al no oponerse a lo previsto en la Ley de la Materia®.

[8] SEGUNDO. Precision de los actos reclamados. En términos de lo
dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, deben fijarse de manera clara y
precisa los actos reclamados.

[9] Para lograr ese propoésito, es importante sefialar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido lineamientos que este juzgador debe observar, a saber: a)

. analizar en su integridad el escrito de demanda y sus anexos con u fio 5 e
"4 .~ restrctivo, para determinar la verdadera intencion del promovente; y, de esta forma, armonizar los

' Personalidad reconocida en proveido de diecisé€is de marzo de dos mil diecisiete, fojas 169 y 170.

* Foja 74 vuelta.

? Fojas 6 a 95.

" Fojas 11 y 65 a 67 (autoridades responsables y actos reclamados).

? Fojas 96 a 99,

* Fojas 197 a 211.

” Fojas 325 a 329.

P ® Apoya a lo anterior, la jurisprudencia 2a. /J, 10/2016 de rubro y datos de identificacion siguiente: JURISPRUDENCIA DE
S — LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. LA
T REFORMA AL ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
R PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. NO IMPLICA QUE LA
EMITIDA CON ANTERIORIDAD A AQUELLA SE TORNE OBSOLETA. Décima Epoca. Registro: 2010982, Instancia:
Scgunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 27. Febrero de
[ e 2016, Tomo 1. Materia(s): Comin, Pagina: 705,
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Municipio de Ojocaliente o4
Municipio de Rio Grande 49
Municipio de-Sombrerete 54
Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman o7
Municipio de Valparaiso 50
Municipio de Villanueva 4

[15]

[16]

[17]

Lo anterior, ya que al momento de realizar el pago centralizado por el
consumo de energia eléctrica correspondiente al mes de enero de dos mil diecisiete, ya no se
encontraban vigentes dichas leyes de Ingresos, sino las correspondientes al ejercicio fiscal dos
mil diecisiete.

Segun la prueba documental que la parte quejosa insertd en su demanda
consistente en la imagen escaneada del comprobante fiscal digital con nimero de serie y folio
interno SBCC 000000612, con Registro Federal de Contribuyentes NWM9709244W4'' que se
refiere a dicho pago centralizado, cubrié el consumo de energia eléctrica el nueve de febrero de
la presente anualidad'®.
Las Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado de Zacatecas,
mencionados con anterioridad para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, se publicaron el
veintiocho y treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas, numeros 104 y 105, por lo que entraron en vigor a partir del
uno de enero de dos mil diecisiete, como se advierte de las siguientes imagenes obtenidas de la

ico Oficial del Estado de Zacatecas:

104

385

104

SUPLEMENTO 3

Foja _ T T -
Periodico Oficial
g ok Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
Tomo: CXXVI PRONTUARIO: Diciembre 2016
Miércoles 28 de Diciembre de 2016
it | nios | meoomsecessss cowmaeo
SaRE e S L s
381 104 ORIMINARIO GG
- o - ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO TEGNOLDGICO SUPERIOR DE
382 104 SUPLEMENTO 1 JEREZ.
‘ . . e = = . o |
DECRETO NO. 60.- LEY DE NGRESO DEL MUNICIPIO DE APOZOL. |
: ZAC. PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017 r
DECRETO NO. 61.- LEY DE INGRESOS DEL MUN:ICIPIO DE APOZOL.
ZAC.. PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARIQ 2017, :
383 1G4 SUPLEMENTO 2 DECRETO NO. 62- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIC DE
= CUAUHTEMOC. ZAC. PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARQ 2017
@ BECRETO NO. 62.- LEY DF INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TRINIDAD
o GARCIA DE LA CADENA, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
::E.-' B 2T
hitp:/iperiodicooficial zacatecas.gob.mx/

Periodico Oficial

Tomo: CXXVI PRONTUARIO: Diciembre 2016

DECRETO NO. 84.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MELCHOR |
OCAMPO, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017 :

|
DECRETO NO. 65.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIFIO DE MEZQUATAL |
DEL ORO, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AND 2017

DEGRETO NO. 86 .- LEY DE {NGRESOS DEL MUNICIPIO DE MOYAHUA !
DE ESTRADA, ZAC ., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017, .

DECRETO NO. 67- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
SUSTICACAN. ZAC ., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2017 '

DECRETO NO 68~ LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE 8EMITO
JUAREZ ZAC  PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017,

SUPLEMENTO 4

DECRETO NO. 84.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIFIO DE JALPA, |
ZAC., PARA EL EJERGICIO FISCAL DEL ANO 2617 |

DECRETO NO. 85~ LEY DE INGRESOS DEL LUIS MOYA, ZAC.. PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANOQ 2017,

r
DECRETO NO. 86- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MOMAX. |
ZACU., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017,

DECRETO NO. 87.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MONTE
ESCOBEDD, 2AC , PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2017.

http://periodicooficial zacatecas gob mx/

" Foja 74 vuelta.

I x . ‘ ? - - - . 3

1> Dicha timagen escaneada adquiere valor probatorio pleno, cn términos del articulo 210-A del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.
adquiere valor probatorio pleno, en razon de que contiene sello di

internet.

gital, cuya autenticidad es comprobable por medio de



FORMA B-1

DECHETD NG, 85.- tEY DE INGRESOS DEL MUNICIPO DE FL
SALVADOR, FAC | PARA EL FIFRCICIO FISCAL 2017

DECRETO NO.  114- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
401 104 SUPLEMENTQO 9 MORELOS, ZAC.. PARA £L EJERCICIO FISCAL 2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

DECRETC  NO.  Y16- LEY OF INGRESO3 DFL MUNICIPIO DE
VETAGRANDE, ZAC., PARA EL FJERCICIO FISCAL 2017

DECRETO NO. 117 - LEY DE INGRESQOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE
COS. ZAC.. PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

LEY DE O8UGACIONES. EMPRESTITOS ¥ DEUDA PUBLICA DEL

02 105 SUPLEMENTO 10 ESTADD DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS.
o | DECRETO NO 96 1Y DE iINGRESOS DEL MUNICIPIO DE FRESNILLO,
403 105 SUPLEMENTO 11 ZAC . PARA FlL EJERCICIOFISCAL 2017
o T B DECRETD NO. 88- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
404 108 SUPLEMENTD 12 GUADALUPE, ZAC , PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017
DECRETO NO. 105. LEY DE INCRESOS DEL MUNICIPIO DE
405 105 SUPL EMENTO 123 ZACATECAS, ZAC.. PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARIO 2017,

DECRETO NO. 93- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIFIO DE CALERA,
ZAC . PARA EL EJERCICI) FISCAL 2017

DECRETO NG, 97- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GRAL.
406 105 SUPLEMENTO 14 ENRIQUE ESTADA, ZAC . PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

DECREYO NO. 115- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE RIO
GRANDE, ZAC ., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

hitp://periodicooficial zacatecas.gob.my/

18} Atenta a Io antenor se derogaron las Leyes de Ingresos Municipales de
Calera de Victor Rosales, Fresnillo, Guadalupe Jalpa, Jerez, Juan Aldama, Nochistlan,

Ojoc:ahente Rio Grande Sombrerete Tlaltenango de. Sanchez Roman Valparaiso y Villanueva,

todos del Estado de Zacatecas, relativas al ejercnc:o fiscal dos mil dieciséis.
-4 [19] Concatenando lo hasta aqui narrado, es dable concluir que la quejosa no
____acredit6 el acto de aplicacion de las Leyes de fngresos de los Ayuntam:entos antes mencionados,
~ vigentes durante eI ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

[20] Par cuantc‘) """ ! Ayuntam:ento___de Zacatecas Estado de Zacatecas, al rendir
mforme Justlflcado

| '[26] En cansecu enc:a con func’l amentc:i én el amculo 63 fracc:on IV, de la Ley de

discusion, aprobamon expedfmon y pramulgacuon de las Leyes de Ingresos de los siguientes

MUI’]ICIDIOS para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis:

Fohl490

DERLCHO RELATIVO SE ACRLDI'IA CON EL AV[SO REL]BO EXPEDIDO POR LA COM[SION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD QUE CONSTITUYE EL ACTO CONCRETO DE APLICACION DE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL. MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ. GUERRERO, VIGENTE PARA 2004 Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Enero de dos mil
cinco. Materia(s): Administrativa Pagina: 1713. Registro: 179677.
e Fola 74 vuelta.
~ “Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando: IV. De las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe ¢l acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional:

L ——
O e ‘»[ J

NE——= " Apoya la determinacién anterior, la jurisprudencia 284 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

R —— consultable en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000. tomo VI, materia coman, foja 236, de rubro:
"INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES.™

' Fojas 446 a 461.

“! Fojas 434 a 445.

lf
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FORMA B-1

presente caso, ya que la actualizacion de las normas que el quejoso reclama, requieren de un
acto concreto de aplicacion por parte de la autoridad para la procedencia del juicio de amparo.

[39] La causa de improcedencia es fundada por lo que respecta a los articulos
siguientes, correspondientes a las Leyes de Ingresos de dos mil dieciséis:

Ley de Ingresos Articulos controvertidos
Municipio de Calera de Victor Rosales 64
Municipio de Fresnillo 99
Municipio de Guadalupe 70
Municipio de Jalpa o4
Municipio de Jerez 68
Municipio de Juan Aldama 939
Municipio de Nochistlan 91
Municipio de Ojocaliente 24
Municipio de Rio Grande 49
Municipio de Sombrerete 34
Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman o
Municipio de Valparaiso 50
Municipio de Villanueva o4
[40] Es fundada también respecto de la Ley de Ingresos del Municipio de

Zacatecas, Zacatecas, para el Ejercrcm Fiscal del ano 2017, toda vez que —como se dijo en el
con5|derando...cuarto de la presente sentencia— la. parte quejosa no acredito el primer acto de

apltcamon de drchas normas que tilda de mconsmumonales pues no exhibid documento idéneo

para acredltar que le fueron aplicadas.
[41] = En consecuencia, se |mpone sobreseer respecto de las normas generales

antes mencmnadas en terminos del articulo 63, fraccién V, de la Ley de Amparo™.

j:
Lo

[42] SEPTIMO Pubhcacmn de Ia sentenc;a con supresnon de datos

MOREL.S ....... e
___________________________________________ 2R,
- T ol ik
e : "‘ i " _;‘-}:.‘é’: ) ;";_
T N — i ]
: TR L Head
L g S, LA Mmmn'- S _.: ;r 1 LS ::E:i
"1"# / ': - 1-;

-*“"*j:i d»::nm )
“NIEY |

7 “Articulo 63. El sobreseimiento en el juicto de amparo procede cuando: (...) V. Durante el juicio se advierta o
sobrevenga alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior™.



Ley de Ingresos Articulos controvertidos

Municipio de Calera de Victor Rosales 64

Municipio de Fresnillo 39

Municipio de Guadalupe 70

Municipio de Jalpa 54

Municipio de Jerez ) 68

Municipio de Juan Aldama | 55
 Municipio de Nochistlan ) a1

Municipio de Ojocaliente 54

Municipio de Rio Grande 49
 Municipio de Sombrerete i 94

Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman | 57

Municipio de Valparaiso ) 50

Municipio de Villanueva 54

[28] Por lo que se tienen por ciertos.

[29] Lo anterior, en razon que asi lo manifestaron al rendir sus respectivos

iInformes justificados, amen que las leves no estan sujetas a prueba al haberse publicado en al

periodico oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas™
[30] SEXTO. Causas de improcedencia. Con apoyo en el articulo 62 de la Ley

de Amparo, previamente al estudio de fondo del asunto, se analizan las causas de
improcedencia, sea que las hagan valer las partes o de oficio se advierta su actualizacion, por ser
esta una cuestién de orden publico y de estudio preferente®.

[31] La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, numeral 1,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo,
Implica la obligacion para los tribunales de amparo de resolver los conflictos que se les plantean
evitando interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la
autentica tutela judicial, esto es, en caso de duda entre abrir o no el presente juicio en defensa de
los derechos humanos que invoca la parte quejosa, por aplicacion de los principios pro homine e
In dubio pro actione, se debe eleqir la respuesta afirmativa.

[32] Por tanto, las causas de improcedencia del juicio de amparo deben
Interpretarse de manera estricta para no limitar el derecho fundamental a Ia tutela judicial efectiva,
haciendo posible, en lo esencial, el ejercicio de dicho derecho, por lo que debe buscarse, con
apoyo en los principios pro homine e in dubio pro actione, la interpretacion mas favorable al
gjercicio de ese derecho humano.

[33] De ani que, ante 1as distintas posibles interpretaciones de las fracciones que
componen el articulo 61 de la Ley de Amparo, se acoge unicamente aquella que se haya
acreditado fehacientemente. v se evita deiar. sobre la base de pracuncionee. an octadn do
indefension al promovente, 16 que es acorde al derecho a la tutela judicial ofectiva, que
condiciona 1a actuacion do todoe loe podores publicoes, incluido cate Juzgador®.

[34] En o¢o orden de ideas, ¢l Gobernador Constitucional y ¢l Ayuntamiento
Municipal en Jerez, ambos del Estado ue ZdCdlecds, diirnmdn que en el caso Se actualiza la
Causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xl de la Ley de Amparo, en razon
que la parte quejosa no acredita fehacientemente el acto de aplicacidn de las normas-’.

[35] En principio, debe decirse que hay cierto tipo de leyes cuyas consecuencias
no se producen inmediatamente, es decir, que con su sola expedicion no se genera afectacion
alguna en las situaciones juridicas en que operen, sino que se requiere de un acto de aplicacion
posterior a su nacimiento, que imponga a los gobernados o los haga observar los mandatos
legales.

[36] Estas Ieyes se denominan heteroaplicativas, porque su mera existencia es
Intrascendente para producir efecto alguno en la situacion que vaya afectar.
[37] En cambio, existen otras leyes que no necesitan de un acto de aplicacion

posterior para producir sus efectos en las situaciones para las que estan destinadas a operar,
5iN0 qué suU sola promulgacion conlleva la obligatoriedad efectiva y actual para las personas o
categoria de personas, cuya situacion requlan. A estas leyes se les denomina autoaplicativas™.
[38] Por consiguiente, la ley tiene el caracter de heteroaplicativa, cuands desde
el inicio de su vigencia el gobernado no se encuentra en la situacién prevista por la norma, sino
que esla exige para aquél, que se encuentre obligado hacer o dejar de hacer algo, es degir,
requiere de un acto de autoridad posterior de aplicacion, con la consecuente afectacién en cu
esfera juridica, esto es, de la realizacion de un acto concreto de aplicacién, ya sea que éste
provenga de Ia actividad estatal 0 que emane de la voluntad dol particular, como acontece en el

 Asf 1o ha establecido la Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la junisprudencia 65/2000. visible
en la pagina 20, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII. agosto de 2000. que establece en su rubro:
PRUCBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE
INTERES GENERAL PUBLICADOS [N EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

 Sugtenta o anterior, la jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con rubro y datog
de localizacion siguienies: “IMPROCEDHENCIA. CAUSALES DE. HN HI. ILUICIO DE AMPARO 7 Oectava Epoca.
Registro: 222780, Inktancia: Tribunaleg Colegiadoe de Cironita. Tinn da Taciar Turieprudenaia. Fuante: Qamanaria Tadieial

dc la Federacion. Tomo VI Mavo de 1991 Materia(e): Comuin. Tecie! 1 16, J/S. Pasina: US.
'L\lﬂn SRS TARTTRIT TV pul 1o rommera dala ac la supicia Culte de Justcld de Id Ndelon en 1d esis de rubro!

“TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL
INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA
PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO.” Décima
Epoca. Registro: 2007064. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9. Agosto
de 2014. Tomo L. Materia(s): Constitucional. Tesis: la. CCXCI/2014 (10a.). Pigina: 536: asi como la tesis emitida por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSALES QUE LA PREVEN DEBEN INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR
OBSTACULIZAR INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A DICHO MEDIO DE DEFENSA™.
Novena Epoca. Registro: 165538. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI. Enero de 2010. Materia(s): Coman. Tesis: 2a. CLVI1I/2009. Pagina: 324.

? “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ... X11. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos
del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion I del articulo So de la presente Ley, y contra normas generales que
requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia:”.

*® Cfr. La jurisprudencia P./J. 55/97 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con rubro y datos de
localizacion siguientes: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN FEL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.” Novena Epoca. Registro: 198200. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. VI, Julio de 1997. Materia(s): Constitucional, Comun. Pagina: 5.
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SUPLEMENTO 5

DECRETO NO. 88.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DE LA PAZ, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANC 2017.

DECRETO NO. 89.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TABASCO,
ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017,

DECRETO NO. 90.- LEY DE INCRESOS DEL MUNICIPIO DE
TEPETONGO, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARG 2017.

DECRETO NO. 91- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DETLALTENANGQ, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017.

387

104

SUPLEMENTO 8

DECRETO NO. 31.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
CHALCHIHUITES, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

DECRETQ NO. 32- LEY DE INCRESOS DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION DEL ORO, ZAC., PARA EL. EJERCICIO FISCAL 2017

DECRETO NO. 33.- LEY DE INGRESQOS DEL MUNICIPIO DE EL
PLATEADO DE JOAQUIN AMARO, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017,

DECRETO NO. 34 - LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GENARC
CODINA, ZAC ., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.
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104
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SUPLEMENTO 7

DECRETO NO 135. LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DFE GRAL
FRANCISCO R. MURGUIA, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

DECRETO NO 36.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUANUSCO,
ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

DECRETC NO. 37.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JUAN
ALDAMA, ZAC , PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

DECRETO NG, 38- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
OJOCALIENTE, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

DECRETO NG. 38.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PANUCO,
ZAL., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

389

104

SUPLEMENTO 8

DECRETO NO. 40.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAIN ALTO,
ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.
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SUPLEMENTOD 7

DECRETO NO. 94.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CANITAS
OE FELIPE PESCADOR, ZACATECAS PARA £i EJERCICIO FISCAL
2017

DECRETO NO  99- LEY DE INGRESQS DEL MUNICIPIO DE JEREZ
ZACATECAS FARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

DECRETO NO. 100.- LEY DE INGRESDOS DEL MUNICIPIO OF LOREYO,
ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

DECRETO NO. 10f- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIFIO DE
NOCHISTLAN DE MEJA, ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017
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SUFLEMENTO 8

DECRETO NG 10Z- LFY DE INGRESCS DEL MUNICIPIO DE
SOMBRERETE FAC PARA El FIERCICIO BISCAL 2047

OECRETO NGO 103- LEY DE [NOGRESOS DEL MUNICIPIO DE
VALPARAISO, ZAC. PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

DECRETO NO. 10<4- LEY DE INCRESCS DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA ZAC. PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

DECRETO NO. 113.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MAZAPH
ZAC. PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

DECRETO N 92.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TRANCOSO, ZAC., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,




datos y los elementos que lo conforman, pero sin cambiar su alcance y contenido; b) prescindir

de los calificativos relativos a la constitucionalidad o inconstitucionalidad que se hagan al enunciar

los actos reclamados en la demanda’; y, ¢) tratandose del amparo contra leyes, para determinar

cual se combate, debe atenderse a lo expuesto en 10s conceptos de violacion.

10] Con apoyo en esas premisas, de la lectura integra de la demanda de amparo

y escritos aclaratorios, se advierte que en el caso se reclaman:

l. Del Congreso y del Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas, en el

ambito de sus competencias, la discusién, aprobacién, expedicion y promulgacion de
las siguientes leyes:

a) Ley de Ingresos del Municipio de Calera de Victor Rosales, Zacatecas, para el ejercicio
fiscal dos mil dieciséis, especificamente su numeral 64.

b)  Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciseis, especificamente su numeral 59.

¢) Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, especificamente su numeral 70.

d) Ley de Ingresos del Municipio de Jalpa, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciseis, especificamente su numeral 54.

e) Ley de Ingresos del Municipio de Jerez, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, especificamente su numeral 68.

f) Ley de Ingresos del Municipio de Juan Aldama, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos
mil dieciseis, especificamente su numeral 55.

g) Ley de Ingresos del Municipio de Nochistlan, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciseis, especificamente su numeral 51.

h) Leyde Ingresos del Municipio de Ojocaliente, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, especificamente su numeral 54.

) Ley de Ingresos del Municipio de Rio Grande, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, especificamente su numeral 49.

j) Ley de Ingresos del Municipio de Sombrerete, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, especificamente su numeral 54.

k)  Ley de Ingresos del Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, especificamente su numeral 57.

) Ley de Ingresos del Municipio de Valparaiso, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, especificamente su numeral 50.

m)  Ley de Ingresos del Municipio de Villanueva, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciseis, especificamente su numeral 54.

n) Ley de Ingresos del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
diecisiete, especificamente sus numerales 81y 82.

1. De los Ayuntamientos Municipales de Calera de Victor Rosales,
Fresnillo, Guadalupe, Jalpa, Jerez, Juan Aldama, Nochistlan, Ojocaliente, Rio Grande,
Sombrerete, Tlaltenango de Sanchez Roman, Valparaiso, Villanueva y Zacatecas, del
Estado de Zacatecas:
a) El cobro y recaudacion del derecho de alumbrado publico relativo al mes de
enero de dos mil diecisiete.

[11] Precisados los actos reclamados, se destaca que uno de los presupuestos
procesales del juicio de amparo, cuya relevancia obedece a un imperativo de orden logico, es la
existencia del acto reclamado, pues no es posible analizar la procedencia de la accion de control
constitucional y, en su caso, la constitucionalidad de los actos u omisiones atribuidos a las
autoridades responsables, sin verificar primero si los actos reclamados existen o no'.

[12] Por tanto, a continuacion se verificara si el acto reclamado existe, después se
analizaran, en su caso, las causas de improcedencia o de sobreseimiento que impidan someter,
al juicio de constitucionalidad, el acto de autoridad existente, y, de ser procedente el juicio, se
emitira criterio respecto de si éste se ajusta o no a los derechos humanos que invoca la parte
quejosa, a partir de lo expresado en los conceptos de violacion.

[13] TERCERO. Analisis de la existencia de los actos reclamados. De la interpretacion
sistematica de los articulos 63, fraccion IV, 74, fraccién |, y 117 de la Ley de Amparo, se advierten
tres vias para acreditar la existencia de los actos reclamados, a saber: a) La prueba directa: b) La
presuncion legal que se genera ante la falta de informe de las autoridades responsables, salvo
prueba en contrario; y, ¢) El reconocimiento que a modo de confesién hacen estas ultimas al
justificar su conducta.

[14] CUARTO. Actos reclamados inexistentes. No son ciertos los actos
atribuidos a los Ayuntamientos Municipales de Calera de Victor Rosales, Fresnillo,
Guadalupe, Jalpa, Jerez, Juan Aldama, Nochistlan, Ojocaliente, Rio Grande, Sombrerete,
Tlaltenango de Sanchez Roman, Valparaiso y Villanueva, todos del Estado de Zacatecas,
consistentes en la aplicacion de los articulos siguientes de las respectivas Leyes de Ingresos para
el ejercicio fiscal dos mil dieciséis:

Ley de Ingresos Articulos controvertidos
Municipio de Calera de Victor Rosales 64
Municipio de Fresnillo 29
~Municipio de Guadalupe 70
Municipio de Jalpa 24
Municipio de Jerez 68
Municipio de Juan Aldama 53
Municipio de Nochistlan 51

’ El criterio anterior, se encuentra contenido en las junisprudencias de rubros y datos de identificacion siguientes:
"DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.” Novena Epoca. Registro: 192097.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, Abril
de 2000. Materia(s): Comin. Tesis: P./J. 40/2000. Pigina: 32 y “"ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE
EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE
SU CONSTITUCIONALIDAD.” Séptima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice
1917-Septiembre  2011. Tomo II. Procesal Constitucional 1. ComGn Primera Parte - SCIN Segunda Seccion -
Improcedencia y sobreseimiento. Materia(s): Comun. Tesis: 132. Pagina: 156. Registro: 1002198.

" Cfr. El criterio sustentado por la Primera Sala del Maximo Tribunal de la Nacion, en la tesis siguiente: “SENTENCIAS
DE AMPARO. PRELACION LOGICA DE SUS CONSIDERANDOS.” Octava Epoca. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990. Materia(s):
Comun. Pagina: 95. Registro: 206223,
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