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a8 Hag de Su cnciminto | :'fqu_e en el juicio de amparo 270/2018
- promovido por Entrada Group de México, sociedad de responsabilidad

limitada de capital variable por conducto de su represente legal |eticia
AT “Soledad Acufia Espinosa, contra actos del CONGRESO DEL ESTADO
v BRE Y SOBERANO DE 2 ACATECAS, se dict6 la siguiente sentencia

L{ """

. En la ciudad de Zacatecas,
USMo nombre, siendo las doce horas del

- veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, hora y dia sefialados por auto

curso, para el verificativo de la audiencia

e febrero del afio en

a

\J asistencia de las partes ni de persona alguna que legalmente las

represente. Acto continuo, la Secretaria al relacionar los autos, da cuenta
con los informes justificados rendidos por el Congreso del Estado
Gobernador Constitucional, Secretario General de Gobierno y Director del
ayalaNu Ty | Estado de Zacateca s, Comisidon Federal de

Istrador de Servicios Basicos, a través de la

~ Superintendencia de zon3 Fresnillo, Zacatecas y Ayuntamiento, Tesorero y
Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, con las pruebas exhibidas
por la quejosa. Al respecto, el Juez, acuerda: téngase por practicada Ia
anterior cuenta secretarial y por rendido el Informe justificado de las
autoridades responsables, con fundamento en el articulo 117 de la Ley de
— Amparo; con las pruebas y constancia de notificacién, hagase nueva
== 'esena en su momento oportuno. Abierto el periodo probatorio, se reiteran
— las sefialadas por la Secretaria, las que se tienen por ofrecidas, admitidas

o — y_desahogadas €n atencion a su propia y especial Naturaleza, conforme lo
d|§ponen los numerales 119, 123 y 124 de la citada Ley de Amparo: sin

mas pruebas, se cierra este periodo Y procede abrir e] de alegatos. en el
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Lo anterior, conforme a la jurisprudencia P./J 40/2000, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el
criterio de que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda
en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta

administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la
filacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo”’

Asi como la tesis V1/2004, emitida por el citado Pleno. cuyo texto
dice:

AMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA

asimismo; la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido

- @l criterio de que para o
" inte ra de la demanda sin atender a los calificativos que en su

wnciacion ' se hagan - sobre  su  constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta

\insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo deberan

ar tal fijacién debe acudirse a la lectura

‘armonizar, ademas, los datos que emanen del escrito inicial de

_____ demanda, en un sentido que resulte congruente con todos sus

elementos, e incluso con la totalidad de la informacion del

expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento

> Su autor, descartando las precisiones que

- generen oscuridad o confusién. Esto es, el juzgador de amparo. al

fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el

ente a lo que en -apariencia dijo, pues sélo de

~ esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo

resu e”oﬁz =

En cumhmlento al precepto y Jjurisprudencia de referencia, debe
decirse que en la especie, |

Secretario

Ilgacion, emision, aprobacién y refrendo y
publicacion, de la Ley de Ingresos para el Municipio de Fresnillo,
Zacatecas por lo que se refiere al articulo 67 vigente en el ejercicio fiscal
dos mil dieciocho, relativo al cobro de derechos de alumbrado publico.

Subadministrador de Servicios Basicos, a través de la Superintendencia de

1 r -
Consultable en la pagina 32, tomo Xl, abril de 2000, Novena época, materia comun, Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta.

2 . . . -
Tesis: P. VI/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XIX.
Abril de 2004, pagina 255.
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puedan argtiir desconocerlo.*

Asi como la diversa sustentada por el Pleno de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que a la voz reza:

“LEYES NO SON OBJETO DE PRUEBA. EI Juzgador de amparo, sin

necesidad de que se ofrezca como prueba la publicacién oficial de Ia
ley que contiene las disposiciones legales reclamadas, debe tomaria

en consideracion aplicando el principio juridico relativo a que el
derecho no es objeto de prueba.””

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Tambiéen el cierto el acto reclamado al Ayuntamiento, Presidente vy
Tesorero Municipal de Fresnillo, Zacatecas, no obstante que al rendir su
Informe justificado hubieran negado el acto reclamado, ya que las
constancias que remitio el quejoso se advierte que son los encargados de

la recaudacion del impuesto del derecho al alumbrado publico, de ahi que
se estime es cierto el acto reclamado que se les atribuye.

CUA RT : lm prOceen

_____ c  del juicio. De acuerdo con lo previsto en

.....

- el articulo 62 de la -ey de Amparo, cuando se advierta la actualizacion de

alguna causa

na_causa de improcedencia, este

obligacion de pronunciarse de oficio, o bien, cuando asi lo argumente

etorgano ‘jurisdiccional tiene Ia

T e g ol Bl EER o il Cwme R s wlh O feogend 0 T ® ORS00

figuran la relacion procesal y obligan al juzgador a

constitucionalidad o Inconstitucionalidad del acto

P < - resolver sobre
A > T o :
J

reclamado.

n suma la im proceden lael juicio de amparo constituye un
de el pronunciamiento de fondo: por tanto.

e previo al analisis de la constitucionalidad del
acto reclamado, pues de actualizarse alguna causa. seria Imposible el
examen de la /itis constitucional planteada.

PTAITRAY L B Enesetoplco quien resuelve ad vierte que el juicio de amparo es

- improcedente en términos del articulo 61, fraccion XXIlI, en relacion con e
articulo 108 fraccion lll, de la Ley de Amparo, por lo que hace al refrendo
y publicacion, atribuidos al Secretario de Gobierno y Director del
Periodico Oficial del Estado, porque la quejosa no la combate por vicios

propios, por tanto, no son autoridades para los efectos del juicio de
B amparo.

u —a

g—

) ‘Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIl, Agosto de 2000, pagina 260.
g—

00

" Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 65, Séptima Epoca, Pagina 15.
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Por tanto, la Secretaria General de Gobierno y Director del Periodico
Oficial del Estado, del Estado de Zacatecas carecen del caracter de
autoridad responsables para efectos del presente |uicio, de conformidad
con la fraccion Il del articulo 108 de Ia Ley de Amparo.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Consecuentemente, se actualiza la causa de Improcedencia prevista
en el numeral 61, fracciéon XXIII, en relacién con el diverso 108, fraccion Il
ambos de la Ley de Amparo, respecto del acto reclamado del Secretario
General de Gobierno y Director del Periédico Oficial del Estado, a quien
atribuyo, en el ambito de su respectiva competencia, el refrendo vy

publicacion de la ley reclamada.

En dse sentid 0, la representante legal de la Comision Federal de

~Electricidad, invoca que el presente juicio es improcedente por cuanto a su

representada se refiere, puesto que en el presente caso, no es autoridad

~ para efectos del amparo con relacién.al acto que se le reclama.

 Esinfundado lo anterior.

B ¢ La autoridad fe -b_onsraible;f teniendo tal caracter, con

_independencia de su naturaleza, la que dicta, ordena, ejecuta o

{ w reahzarse
. ‘loridicas.
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sab!ecuandoreahcen actos equivalentes a los de

chos en los términos de esta fraccion, y

dad, que afe
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cuyas funciones estén determinadas por una norma general

P

SN
A

Como se advierte de la redaccion actual de la porcién normativa
trascrita, aun en el caso de estimar que la Comision Federal de Electricidad

i - actua ra cor oa rtlcu lar en auxilio de la autoridad municipal en el cobro y

- recaudacion del derecho de alumbrado publico, debe considerarse para

ctos de la Ley de Amparo y para este Juicio en particular, como
autoridad, ello con independencia de sy naturaleza formal, pues es
Inconcuso que realiza actos equivalentes a las autoridades recaudadoras
del derecho de alumbrado pablico al Integrar dicho concepto en los avisos.-

recibos del cobro de energia eléctrica y al recibir el pago de dicho
concepto.

7

|
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Asimismo refiere la Comision Federal de Electricidad que el juicio de

amparo, es improcedente en términos del articulo 61, fraccion X de la
Ley de Amparo, porque consintio el acto reclamado.

89G06G,£2¢
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"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
Integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujefos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los

que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
~ hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
 Juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
~ especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los

principios de exhaustividad y congruencia se estudien los

A I

planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
yan.hecho valer ®”

~Ahora, los conceptos de vi olacién expresados por la accionante del
amparo son fundados y suficientes para otorgar el amparo de la justicia de

que la -par—te quejosa reclama la Ley de

............ 0. de Fresnillo, Zacatecas por lo que se refiere a
ejercicio fiscal dos mil dieciocho asi como el

lumbrado publico correspondiente al ejercicio fiscal

El citado arabigo establece. -

B “Art p culo 67. Al importe de consumo de energia eléctrica en cada

que el usuario tenga celebrado con la Comisién Federal

 de Electricidad, se aplicard el 8% en concepto de pago de

T

.....
£ "

el _sel

vicio publico de alumbrado que se preste en
lles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun, excepto los

........

~ contemplados en la tarifa 9 relativa a la energia empleada para

culténdose a aquella para la recaudacion de este

_____ onvenios existentes y a la Ley de Ingresos

Como se ve, el precepto anterior prevé la aplicacion del 8% en
concepto de Derecho de Alumbrado Publico

Sobre el tema, debe indicarse que el Tribunal Pleno de la Suprema

~ Corte de Justicia de la.Nacién, determiné que las leyes y codigos locales

- Que establecen el cobro del derecho

de alumbrado publico tomando como

~ base la cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica. en

realidad prevén un gravamen sobre dicho consumo y no un derecho
previsto por la legislacién local; por tal motivo, decretd que al tratarse de
una contribucion al consumo de fluido electrico, las legislaturas locales

° Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta XXXI, Mayo de 2010, Pagina: 830 Tesis: 2a./d. 58/2010,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun.
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validamente. Esta conclusion se Jjustifica por las siquientes
razones: 1) el Juez constitucional tiene el deber de hacer
prevalecer la Constitucion en cuanto ley suprema, ademas tiene
facultades propias y auténomas para decidir si un acto o una ley
viola alguna norma constitucional, con el efecto de inaplicarlo en
el caso concreto, y para casos futuros en relacién con el quejoso,
por lo que, por mayoria de razén, tiene facultades para ejercer un
prudente juicio de analogia con el objeto de verificar Ia
aplicabilidad directa del principio contenido en |a jurisprudencia al
caso de su conocimiento; 2) de actualizarse el Juicio de analogia,
se surte la aplicabilidad del principio general contenido en Ia
jurisprudencia, dando lugar en consecuencia al surgimiento del
deber del juzgador para hacer prevalecer el derecho fundamental
O la norma constitucional cuyo alcance ha sido definido, 3) el

Juez constitucional tiene el deber de evitar |a subsistencia de
actos de aplicacién de leyes declaradas inconstitucionales, con
independencia de la no impugnacién o el consentimiento de
~ éstas, porque dichos actos al constituir una individualizacion de
‘la norma legal, contienen necesariamente los vicios de

Inconstitucionalidad que la ley les ha trasladado, ademés de Jos

t0s propios de ilegalidad que en consecuencia se

posibles defec

........

y 4) el Juez constitucional tiene el deber de actuar

______ ho, lo que no ocurre si mediante su actuacion

mpide cacia de la jurisprudencia temética invocada,
ues mplicaria la violacién de los derechos fundamentales

vés del orden juridico.”

i

orme a Io anterior, debe decirse que los actos que aqui se

~ reclama tiene su fi ndamento en el articulo 67 de la Ley de Ingresos del

Municipio de

Zacatecas acorde con la jurisprudencia tematica

4 e g S

 realidad. una contribuciéon al consumo de energia eléctrica. con lo que

fera de facultades exclusivas de la Federacion y contraviene

"‘las:'f--'dlsr)omcnones que sobre esa materia regula la Constitucién General de

“la Repliblica, de ahi que ese precepto sea inconstitucional.
Enlsreiatadas con:c:nesal ser inconstitucional el precepto 67

 de la Ley de Ingreso del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, pues

......... o Sl b
______ - {

blecen una contri

bucion especial sobre energia eléctrica, en cuanto

~fijan un cobro del ocho por ciento sobre el consumo de energia por el

Justicia federal que s

~ derecho del servicio de alumbrado publico, cuando ello solo corresponde a

mparo y la proteccion de Ia
solicita, para el efecto de que:

Las autoridades res ponsables encargadas de dar cumplimiento se

abstengan de aplicar a la solicitante del amparo tal precepto el articulo 67
de la Ley de Ingreso del Municipio de Fresnillo, Zacatecas Y, en
consecuencia, no se le cobre ninguna cantidad por concepto de
derecho de alumbrado piblico de io que resta del ejercicio fiscal dos
mil dieciocho, respecto al servicio que tiene contratados la quejosa
ervicio de energ la eléctrica.

Se restituya a la quejosa la cantidad que por concepto de pago de

derechos de alumbrado publico correspondientes al ejercicio fiscal de dos
mil dieciocho pagados respecto de los servicios Indicados en el parrafo
previo.

Ello en atencién a que la concesion del amparo al tratarse de un

amparo contra leyes fiscales, las autoridades responsables, estan
obligadas a restituir, no solo las cantidades que como primer acto de

aplicacion de la norma inconstitucional se hayan enterado, sino

también las que de forma subsecuente se hayan pagado, hasta que Ia
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Solo se limita a proteger al quejoso, deriva de Ia Interpretacion
relacionada de diversas disposiciones de |a Ley de Amparo
como son los articulos 11 y 116, fraccion Il que permiten
concluir que en un amparo contra leyes, el Congreso de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Union tiene el caracter de autoridad responsable y la ley
Impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo que la
sentencia que se pronuncie debe resolver sobre Ia
constitucionalidad de este acto en si mismo considerado;
asimismo, los articulos 76 bis, fraccién [, 'y 156, que
expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y, finalmente, el articulo 22, fraccion |, conforme al cual
una ley puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si
desde que entra en vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que
permite concluir que al no existir en esta hipotesis acto concreto
de aplicacion de la ley reclamada, la declaracién de
inconétitt;gciénglidédff-.q'ue €n Su caso proceda, se refiere a la ley

en si misma considerada, con los mismos efectos antes

precisados que impiden validamente su aplicacion futura en
perjuicio del quejoso. Consecuentemente, los efectos de una

sentencia que otorga la proteccion constitucional al peticionario

de garantias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo

con el - principio. de relatividad, son los de proteger

-exclusivamente al quejoso, pero no sélo contra el acto de

aplicacién con motivo del cual se haya reclamado la ley, si se

0 heteroaplicativa, sino también como en las leyes

_____ “autoaplicativas, la de ampararlo para que esa ley no le sea
o apltcaa validamente al particular en el futuro.'"

~ De igual forma, la jurisprudencia 188/2004 de rubro y texto
..... S'QUIente e N G

~ “AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. OBLIGA A LAS

~ AUTORIDADES = RESPONSABLES APLICADORAS A

: DEVOL\ - NTIDADES ENTERADAS.- Conforme al

¢  arficulo
]

b L d e la Ley de A mparo y a la tesis de jurisprudencia
201, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de |a
Federacion 1917-1995, Tomo I, Materia Constitucional pagina

EYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE

195, con el rubro: "

\
AN A LAS SEN TENCIAS DICTADAS EN.", el efecto de la sentencia
Q '~ que otorga la proteccioén constitucional es restituir al quejoso en

el pleno ‘a individual violada, restableciendo -

otorga el amparo contra una norma fiscal, el

L\ efecto de la sentencia seré que dicha disposicion no se aplique
al particular y que las autoridades que recaudaron las
contribuciones restituyan no sdélo las cantidades que como
primer acto de aplicacion de esa norima.se hayan enterado. sino
también las que de forma subsecuente se hayan pagado, dado

0 que al ser inconstitucional la norma, todo lo actuado con

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA EMISION DEL
AVISO-RECIBO RELATIVO AL PAGO DE DERECHOS DE
ALUMBRADO PUBLICO, DERIVADO DE UNA LEY DE

iJ’?

" Emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |3 Nacion, visible en la pagina
122, Tomo |, Const., jurisprudencia SCJN, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999, pagina 19.
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12 ... . . .
Visible en Ia pagina 470, tomo XXI, Enero de 2005, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta

L




INGRESOS MUNICIPAL, CONSTITUYE UN ACTO DE
APLICACION DE LAS NORMAS QUE ESTABLECEN DICHOS
DERECHOS.- La Ley de Ingresos Municipal que establece como
Ingresos de la hacienda publica el pago de derechos por el
servicio de alumbrado publico, cuyo monto se conoce hasta Ja
notificacion del recibo, es heteroaplicativa. ya que por su sola
entrada en vigor no causa perjuicio ni modifica alguna situacion
juridica existente, sino que la obligacion de contribuir al gasto
publico ocasionado por ese servicio sers exigible hasta que el
gobernado conozca el monto de esa contribucion respecto de
determinada periodicidad cuando la Comisién Federal de
Electricidad, mediante el aviso-recibo que para ese efecto emita,
realice su cobro; por tanto, dicho aviso constituye el acto
coricreto de aplicacion de las normas que establecen los
~derechos por €l servicio e alumbrado piiblico, porque en él se
encuentran especificadas la determinacion y cuantificacion de los
referidos derechos.®”

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 76,
77y 124 de la Ley de Amparo se

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
Entrada Group de México, sociedad de responsabilidad limitada de
capital variable respecto del acto reclamado a la Secretaria de Gobierno Y
Director del Periddico Oficial del Estado del estado de Zacatecas, por los
motivos expuestos en los considerandos cuarto.

SEGUNDO. La justicia de la unién ampara vy protege a Entrada
Group de Meéxico, sociedad de responsabilidad limitada de capital
variable contra los actos reclamados a las autoridades responsables
Congreso, Gobernador, ambos el estado de Zacatecas. Ayuntamiento,
Presidente y Tesorero Municipal de Fresnillo, Zacatecas y Comisién Federal
de Electricidad, Suministrador de Servicios Basicos, a través de Ila
Superintendencia de Zona Fresnillo, Zacatecas, por los motivos y para los
efectos expuesto en el ultimo considerando de este fallo.

Notifiquese.

Asi lo resolvio y firma el licenciado Miguel Angel Mancilla Nufiez.
Juez Segundo de Distrito en el Estado, asistido de la secretaria de juzgado,
licenciada Veroénica Araceli Loera Raudales, con quien actia y da fe.”
Firmados. Rubricas.

Atentamente
Zacatecas, Zac., veinticuatro de abril de dos mil dieciocho

Secretaria del Juzgado Segundo de-Distrito en el estado de
Zacatecas.

wn v g - ; "

& . L
g i e

Lic. Veronica Araceli Loera Raudales.
Lalo T

" Jurisprudencia 113/2006, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
la pagina 294, Tomo XXIV, Agosto de 2006, Novena Epoca, del Semanario Judicial de |la Federacion y su
Gaceta.
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sentencia cause ejecutoria y con ello evitar que las autoridades

responsables incurran en repeticion del acto reclamado.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la tesis publicada en Ia
Novena Epoca, con registro 170137, Segunda Instancia, en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII. marzo
de 2008, que dice:

AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. LA DEVOLUCION
COMPRENDE LAS QANTIDADES ENTERADAS DESDE EL
ACTO DE APLICACION QUE MOTIVO LA PROMOCION DEL
JUICIO Y LOS PAGOS SUBSECUENTES HASTA QUE LA
SENTENCIA CAUSE EJECUTORIA.Conforme a la jurisprudencia
ca./J. 188/2004 de la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, con el rubro: "AMPARO CONTRA LEYES
FISCALES. OBLIGA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

APLICADORAS A DEVOLVER LAS CANTIDADES ENTERADAS
el efecto de la sentencia que otorga el amparo contra una norma
fiscal sera, atendiendo a la naturaleza de |a misma, que no se
aplique en el futuro al particular hasta en tanto no se produzca un
nuevo acto legislativo que la reforme, modifique, o incluso repita su
contenido y que las autoridades que recaudaron las contribuciones
restituyan las cantidades que como primer acto de aplicacion se
hayan enterado y las que en forma subsecuente se hayan pagado,
si en la sentencia protectora se ordend la devolucién del tributo o
esta sea una consecuencia necesaria de la declaracién de
Inconstitucionalidad. En ese tenor, dicha restitucion comprende las
sumas enteradas desde el acto de aplicacién que sirvié6 de base
para la promocion del juicio y los pagos subsecuentes hasta que la
sentencia cause ejecutoria, ya que por virtud de esa concesion, la
aisposicion inconstitucional ya no tendrs que aplicarsele al

gobernado, pues de lo contrario, las autoridades pueden incurrir en
repeticion.”

De igual forma, resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia
112/99 de rubro y texto siguiente:

“AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE

PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
PRESENTE Y FUTURA.- El principio de relatividad de los
efectos de la sentencia de amparo establecido en los articulos
107, fraccion I, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que oforgue el
amparo tiene un alcance relativo en la medida en que solo se
imitara a proteger al quejoso que haya promovido el Juicio de
amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al
grado de considerar que una sentencia que otorgue el amparo
contra una ley solo protegera al quejoso respecto del acto de
aplicacion que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues
 ello atentaria contra la naturaleza y finalidad del amparo contra
leyes. Los efectos de una sentencia que oforgue el amparo al
quejoso contra una ley que fue sefialada como acto reclamado
son los de protegerio no sélo contra actos de aplicacién que
tambien haya impugnado, ya que la declaracion de amparo
tiene consecuencias juridicas en relaciéon con los actos de
aplicacion futuros, lo que significa que la ley ya no podréa
validamente ser aplicada al peticionario de garantias que obtuvo
la proteccion constitucional que solicité, pues su aplicacion por
parte de la autoridad implicaria la violacién a la sentencia de
amparo que declar¢ la inconstitucionalidad de la ley respectiva
en relacion con el quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera
negado por estimarse que la ley es constitucional, sélo podria

combatir los futuros actos de aplicaciéon de la misma por los
vicios propios de que adolecieran. El principio ge relatividad que



Invaden la esfera de facultades exclusivas de |a Federacion y contravienen
la Constitucion General de la Republica.

El invocado criterio se recoge en la siguiente jurisprudencia®:

“ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE.
LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN

COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE
SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX,

Inciso 50., subinciso a), de la Constitucién, es facultad del
Congreso de la Unién establecer contribuciones sobre el
consumo de energia eléctrica; ahora bien, cuando en los

codigos y leyes locales se prevé que los derechos por servicio
de alumbrado publico se calculen tomandose como base |a

cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, en
realidad se establece un gravamen sobre dicho consumo y no
un derecho previsto por la legislacion local. En efecto, debe
existir una relacion légica entre el objeto de una contribucion y
su base, principio que se rompe en casos como éstos, pues
ninguna relacion hay entre lo que se consume de energia
electrica y la cantidad que debe pagarse por el servicio de
alumbrado publico, debiendo concluirse que en realidad se trata
de una contribucién establecida por las legislaturas locales al
consumo de fluido electrico, con lo cual invaden la esfera de
facultades exclusivas de la Federacién y contravienen Ia
Constitucion General de la Republica.”

Luego, nos encontramos ante el acto de aplicacién de una norma
que, si bien no ha sido especificamente declarada inconstitucional a través
de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ingresa

sin mayor dificultad dentro del ambito de regulacién de una tematica sobre
Inconstitucionalidad de leyes, entendida ésta como la referida a los actos
legislativos que no pueden realizarse validamente. A—
Cobra vigencia sobre el particular la jurisprudencia de rubro y texto =~ —_
siguiente®. ®
“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE CUANDO EXISTE
JURISPRUDENCIA TEMATICA SOBRE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ES OBLIGATORIA EN
EL AMPARO, A FIN DE HACER PREVALECER LA -
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS [T
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Debe suplirse la queja |
deficiente respecto del acto concreto de aplicacion de una norma "
legal, que si bien no ha sido especificamente declarada
inconstitucional a través de la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ingresa sin mayor dificuitad dentro del
ambito de regulacion de una jurisprudencia temética sobre

inconstitucionalidad de leyes, entendida ésta como aquella
referida a los actos legislativos que no pueden realizarse

}

7 Jurisprudencia numero 6/88 sustentada por el Pleno del Alto Tribunal public'ada en el Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo |, Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988, pagina 134. Genealogia: Informe 1988, Primera
Parte, Pleno, tesis 5, pagina 802-2. Gaceta numero 2-6, Marzo-Julio de 1988, pagina 17.Apéndice 1917-1995,
Primera Parte, Tomo |, Pleno, tesis 72, pagina 87.

W Jurisprudencia numero 104/2007, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 14.




Es infundada la causa de improcedencia alegada.

Esto porque, la quejosa reclama la Ley de Ingresos para el gjercicio
fiscal de dos mil dieciocho del municipio de Fresnillo, Zacatecas, se publico
mediante decreto numero 345 el treinta de diciembre de dos mil diecisiete;
asimismo, el primer acto de aplicacion de la citada ley, fue el dia en que se
realizo el pago por concepto de Derecho de Alumbrado Publico, es decir, el
doce y dieciséis de enero de dos mil dieciocho como se desprende de la
manifestacion de la quejosa en su demanda y con las documentales que
exhibié consistente en comprobante de operacion emitidos desde el portal
de internet de Banco Banorte, mediante el cual se desprende el pago

realizado por concepto de energia eléctrica; luego, la fecha de
presentacion fue el treinta de enero de dos mil dieciocho.

Circunstancias que ponen de manifiesto que la demanda de amparo,
fue presentada dentro del téermino de quince dias que se refieren los
articulos 17° y 18" de la Ley de Amparo, pues si realizd los pagos el doce y
dieciséis de enero de dos mil dieciocho, el plazo para la interposicion de la
demanda de amparo, comenz6 el dia quince del citado mes y fenecio el dos
de febrero de la anualidad, sin contar los dias sabados y domingos por ser
inhabiles, en términos del articulo 19 de la Ley de Amparo; entonces, si la
demanda se presentd el treinta de enero de dos mil dieciocho, es evidente,

que fue presentada dentro del término legal, de ahi lo infundado de la
causal de improcedencia.

QUINTO. Analisis de fondo. Los conceptos de violacion aducidos
son los visibles en el capitulo correspondiente de la demanda, sin que sea
necesario transcribirlos ni resefiarlos, ya que no hay precepto alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal trascripcion, lo cual no implica
que se deje en estado de indefensidon a alguna de las partes en el presente

asunto, pues no se les priva del derecho de recurrir la presente resolucion
ni de alegar lo que consideren para demostrar su eventual ilegalidad.

Al respecto se invoca la jurisprudencia numero 22./J.58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto siguientes:

° “Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias, salvo:

|. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el procedimiento de extradicion, en que sera de
treinta dias;

II. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso penal, que imponga pena de
prision, podra interponerse en un plazo de hasta ocho arnos,

lll. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o
parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a
los ntcleos de poblacion ejidal o comunal, en que seré de siete afios, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios mencionados;

V. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsién, proscripcion o destierro, desaparicion forzada
de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra
presentarse en cualquier tiempo.

" Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucion que reclame o
a aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su ejecucion, salvo el
caso de la fraccién | del articulo anterior en el que se computara a partir del dia de su entrada en vigor.”



Para demostrar lo anterior, es preciso sefalar lo que indican los
citados preceptos:

“Articulo 61. El juicio de amparo es Improcedente:

()

XXlll. En los demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”

‘Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debers formularse

por escrito o por medios electrénicos en los casos que la ley lo
autorice, en la que se expresara:

(..)

lll. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se
Impugnen normas generales, el quejoso deberd sefialar a los
litulares de los organos de Estado a los que Ia ley encomiende su
promulgacion. En el caso de las autoridades que hubieren

intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o
en _su publicacion, el quejoso debera sefialarlas con el caracter

de autoridades responsables, (nicamente cuando Impugne sus
actos por vicios propios;...” (énfasis anadido).

La fraccion XXIII del articulo 61 trascrito no preve de manera
especifica algun motivo de improcedencia del juicio de amparo, sino que su
aplicacion deriva de la relacién que guarda con las causas establecidas en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la propia
Ley de Amparo.

La fraccion Ill del articulo 108 de la Ley de Amparo prevé que en las
demandas de amparo debe sefalarse la autoridad o autoridades
responsables, pero al reclamarse normas generales Uinicamente tendran
ese caracter las autoridades que intervinieron en el refrendo del decreto

promulgatorio o en su publicacién, cuando dichos actos se Impugnen por
VICIOS propios.

De una interpretacion a contrario sensu del referido articulo 108,
fraccion I, en relacion con el diverso 61, fraccion XXIIl, se concluye que el
Juicio de amparo indirecto es improcedente cuando se reclama una norma
legal y se sefialan como autoridades responsables a las encargadas del

refrendo y la publicacion de la ley, sin reciamar las mencionadas etapas del
proceso legislativo, por vicios propios.

En la demanda de amparo la quejosa sefiala como autoridad
responsables a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Zacatecas y Director del Periddico Oficial del Estado. a quien atribuye, en
el ambito de su respectiva competencia, el refrendo y publicaciéon de la Ley
de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas por lo que se refiere al
articulo 67, vigente en el ejercicio fiscal dos mil dieciocho: sin embargo,

dicha actuaciones no las reclama por vicios propios, pues omitié expresar
conceptos de violacion en su contra.
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» El cobro del derecho de alumbrado publico,
correspondiente a los servicios: 99030 03-06-05- EGMO-
30325 003 CFE, 99030 16-04-21 EGM- 030325 002 CFE Y,
99030 16-10-14 EGM-030325 003 CFE.

No es odbice que también sefiale los diversos contratos y/o
servicios que tiene celebrados con la Comisiéon Federal de Electricidad con

residencia en Fresnillo, Zacatecas, pero destacé en su demanda de

amparo que los servicios precisados con antelacion es donde se aplico el
impuesto del derecho de alumbrado publico.

TERCERO. Certeza de los actos reclamados. Son ciertos los
actos reclamados a las autoridades responsables Congreso, Gobernador,
Secretaria de Gobierno y Director del Periédico oficial, todos del Estado de

Zacatecas, asi como Comision Federal de Electricidad Subadministrador
de Servicios Basicos, a través de la Superintendencia de zona Fresnillo,
Zacatecas, por conducto del Jefe del Departamento Juridico de la Zona,
Fresnillo, dentro de sus respectivas facultades la promulgacién, emision,
aprobacion, refrendo y publicacién, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, por lo que se refiere a los articulos 67, vigente en el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, pues asi lo manifestaron expresamente al
rendir los respectivos informes justificados.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia 278, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, que a la letra dice:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en él confiesa la

autoridad responsable que es cierto el acto que se reclama, debe
terierse este como plenamente probado, y entrarse a examinar ia
constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto.”

Situacion que respecto de las leyes reclamadas se acredita
plenamente sin necesidad de prueba adicional alguna, en términos de lo
dispuesto por los articulos 86 y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por remisién expresa
de su numeral 2°, conforme a los cuales las leyes no son objeto de prueba,
pues basta que estén publicadas en el Peridédico Oficial respectivo.

Lo anterior, en atencién al criterio que informa la tesis emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con rubro Yy
texto siguientes:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y

acuerdos de interés general, no se necesita probar su existencia en
autos, pues basta que estén publicados en el Diario Oficial, para que

la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de
Su naturaleza y obligatoriedad, y porque la inserciéon de tales
documentos en el 6rgano oficial de difusion tiene por objeto dar
publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina
precisamente que los tribunales, a quienes se les encomienda |a
aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese acontecimiento, no

* Semanario Judicial de Ia Federacion 1917-2000, Tomo VI, visible en la pagina 231.
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que se hace constar que las partes no ofrecieron. Al no existir mas pruebas

n_i a_Iegatos por reproducir, se declaran vistos los autos para dictar la
siguiente resolucion.

_Visto; para resolver el presente juicio de amparo 270/2018,
Qromovudo por Entrada Group de México, sociedad de responsabilidad
imitada de capital variable, por conducto de su represente legal Leticia

ooledad Acuna Espinosa, contra actos del Congreso del Estado de
Zacatecas; y otras autoridades.

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el treinta de enero de dos mil
dieciocho, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Zacatecas, Entrada Group de México, sociedad
de responsabilidad limitada de capital variable, por conducto de su
apoderado legal Leticia Soledad Acuia Espinosa, solicitd el amparo y la
proteccion de la Justicia Federal, contra los actos y autoridades que mas
adelante se precisan.

SEGUNDO. Por razén de turno, el conocimiento de la demanda de
referencia correspondi6é a este Juzgado Segundo de Distrito en el Estado
de Zacatecas, se registrd en el libro de gobierno bajo el nimero de
expediente ya precisado, se admitié a tramite la demanda de garantias el
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, se solicitaron a las autoridades
responsables sus informes justificados, se dio la intervencion que
corresponde a la Representacion Social de la Federacion y se citdé a las

partes a la audiencia constitucional, la que tuvo inicio previos los tramites
de ley, en los términos del acta que antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de Zacatecas, residente en la capital del mismo nombre, es
competente para conocer y resolver el presente juicio de amparo, conforme
lo dispuesto por los articulos 103 fraccién | y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 37 de la Ley de Amparo; 48 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion: asi como en el Acuerdo
General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la determinacion del numero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la

jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito.

SEGUNDO. Fijacion clara y precisa del acto reclamado. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de
Amparo, se procede a fijar los actos reciamados.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
establecido algunos lineamientos que el juzgador de amparo debe
observar para establecer cuales son los actos reclamados, a saber: a)
analizar en su integridad el escrito de demanda y sus anexos con un
criterio amplio y no restrictivo, para determinar la verdadera intencién del
promovente, pero sin cambiar su alcance y contenido; y, b) prescindir de

los calificativos relativos a la constitucionalidad o inconstitucionalidad que
se hagan al anunciar los actos reclamados en la demanda.



