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19448/2017 DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

19449/2017 PRESIDENTE MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

; 19450/2017 AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FRESNILLO,
’ ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

19451/2017 AGENCIA COMERCIAL DE  CHALCHIHUITES,
ZACATECAS DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR

CONDUCTO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO JURIDICO DE LA
DIVISION DE DISTRIBUCION BAJIO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

- En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia pronunciada en
esia fecha, en i0os autos del juicio de amparo indirecto 171/2017‘
promovido por la parte quejosa Empacadora de Carnes de
Fresnillo, Sociedad Anonima de Capital Variable, resolucion en
la que se determino sobreseer respecto de los actos vy
autoridades que quedaron precisados en el considerando quinto
del fallo en cuestion, por los motivos ahi expuestos; y en otro
aspecto se resolvio amparar y proteger contra el acto
reclamado a las autoridades responsables precisadas en el

'575“‘/{££,_~f{considerando segundo y para los efectos precisados en el

e r———s —considerando ultimo de determinacion referida; al respecto le

0 'Cmim DE PARTESWO testimonic autorizado de la sentencia en comento, con

Atentamente:
hdy | CZacatecas, Zac., seis de junio de dos mil diecisiete.
‘Secretaria del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Zacatecas, quien firma por autorizacion del titular.

7000047

Lic. Tiziana Eliana del Carmen Moscoso Lopez.

iiigg

i




$QﬁdDOSAﬁ?

A SN *
S SN
A : Z
% ﬂq/ @g@@n\ 9}
e N N \\N
& & o\ A
¢ s Y
S>we=l p -
E?—-{}\_\*}ﬁ P’ :
"SR E

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

¥ .:__. :
s .
; . .-
wh
(o

A s

fFORMZ [3-1

Juicio de amparo: 171/2017
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Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Zacatecas.
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VISTOS, para resolver, los autos del juio,'rB de amparo 171/2017, promovido por
Empacadora de Carnes de Fresnillo, Sociedad Anordma de Capital Variable. por conducto de su

apoderado legal Carios Godoy Nava, contra actos del /Congreso del Estado de Zacatecas, y otras
autoridades; vy, ;

RESULTANDO
J
PRIMERO. Mediante escrito recibido eI;’rdieciséis de febrero de dos mil diecisiete, por la
Oficina de Correspondencia Comun de 108 Juzgados de Distrito en el Estado de Zacatecas, con
residencia en Zacatecas, Empacadora de Carnas (de Fresniilo Sociedad Anonima ue Capnal Vanabis,
demando el amparo y proteccion de la justicia federal, contra las autoridades responsables y por los
actos siguientes que mas adelante se precisan:f

f

articulos 14. 16, 31, fraccion IV, 115 y 124 tpdos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. /

[
TERCERO. La demanda de que s¢ trata, fue recibida por este Juzgado Segundo de Distrito

en el Estado de Zacatecas, quien mediante proveido de diecisiete de febrero de dos mil diecisiete,
radicé el expediente 171/2017, y en ese gentido, previo desahogo de la prevencidon respectiva, por
auto de dos de marzo siguiente se admitié/a tramite la demanda planteada, se solicitaron los informes
justificados a las autoridades responsapies, s€ dio vista al agente del Ministerio Publico de la
Adscripcion; y en su oportunidad se celebré la audiencia constitucional con el resultado que se asienta

en el acta que antecede.

SEGUNDO. La parte quejosa estima!violados los derechos fundamentales sehalados en 10s

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Este Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Zacatecas resulta competente
para resolver este juicio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 94, 103, fraccion | y 107, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35y 107 de la Ley de Amparo; 1, fraccidn
V. 52 fraccion V, 144 y 145 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo
General 3/2013. del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del
numero y limites territoriales de los cirguitos en que se divide la Republica Mexicana, al numero, a la
jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y de los Juzgados de Distrito, porque fel acto reclamado tiene ejecucion en el territorio en el que se
ejerce funciones de control constitucional.

%GUNEO. De conformidadj con io dispuesto por el articuio 74, fraccion i, ae la Ley ae
Amparo “se procede a fijar de manefa clara y precisa los actos reclamados por la moral quejosa

J:E_:r}p;;wi;.a’?zb s de Carnes de Fresmillo] Sociedan Andnima de Captal Vansbie peor conducts de s
:;gﬁafu?'*'f «aal Caros Godoy Nava ique se desprenden de la demanda de garantias mismos que
copdisien/en: g
e ; | .

voL De las autoridades responsables, Congreso, Gobernador y Secretario General de

—eee@Obierno, asi como Director del Periodico Oficial del Estado de Zacatecas, reclamd, en el

respectivo ambito de sus atribucignes, la expediciéon, promulgacion, refrendo, orden de
publicacion y publicacion de la Ley de Ingresos para el municipio de Fresnillo, en el Estado de
Zacatecas, para el ejercicio fiscal 201f; concretamente, el articulo 67 del ordenamiento legal en cita,
numeral en comento, en el cual se ¢stablece el cobro del Derecho de Alumbrado Publico (DAP),
mismo que Se precisa en cumplimientc‘ a lo dispuesto en el numeral 74, fraccion | de la Ley de Amparo

antes invocada.
i

¢ Del Ayuntamiento del Muni@:ipio de Fresnillo, Zacatecas y de su Presidente Municipal

asi como de la Comision Federal de Electricidad, atribuy6 el cobro del derecho de alumbrado
publico y su ejecucion correspondiente ial aviso-recibo siguiente:

Q

AYUNTAMIENTO NUMERO DE PERIODO CARGO 8% POR LA

SERVICIO CANTIDAD DE:
FRESNILLO. 12001 05p 122 | Enero de 2017 $23.071.80
ZACATECAS. g

TERCERO. Las autoridades responsables apoderado Legal de la Divisién de Distribucion
ajio, en representacién de la Comision Federal de Electricidad, Coordinador General Juridico en
presentacion del Gobernador Constitucional del Estado, Secretario General de Gobierno de
acatecas y Director de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos de la LXI Legislatura del Estado,
n representaciéon del Congreso del Estado y Director del Periddico Oficial del Estado al rendir
us respectivos informes justificados, reconocieron expresamente la existencia de los actos
clamados que se les atribuyeron; de ahi gue se tenga por ciertos los actos reclamados.

De igual forma, se tienen por ciertos los actos atribuidos a las autoridades responsables

Fyuntamiento de Fresnillo, Zacatecas y /Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas;

en el cobro del derecho de alumbrado publico y su ejecucidon, correspondiente a los

avisos recibos relativos al nimero de servicio 0 U 2 con fecha de facturacion
correspondiente al periodo del mes de enero ¢e dos mil diecisiete, ello no obstante que al momento de
rendir su informe. las autoridades responsables supracitadas hayan referido que no eran ciertos los
actos que se le atribuian; sin embargo. dichas aseveraciones se encuentran desvirtuadas, por Ias
consideraciones que se procederan a explicar.

i -
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En principio, analizar la procedencia del juicio de amparo, para lo cual debe:

a) Verificar la existencia del acto reclamado que el quejoso sehale como el de
aplicacion de la norma tildada de inconstitucional.

b) Comprobar que tal acto es el primero por el que se le aplica al quejoso la norma que
reclama. 0 en su caso si se actualiza alguna excepcion al supuesto en comento.

c) Determinar si el acto en cuestion le causa un perjuicio.

2. En segundo término, se debe corroborar que no se surta alguna causa de
improcedencia, respecto del acto de aplicacién, pues de actualizarse alguna causal por cuanto al acto

de aplicacion, debe sobreseerse por cuanto gl acto y la norma impugnada.

f
3. En tercer lugar, de no actu;’lizarse causa de improcedencia alguna, se debe analizar la

constitucionalidad de la disposicién impugpada (sin desvincular el estudio de la norma impugnada del
que concierne a su acto de aplicacion).

i

/
4. Finalmente, en caso de que se niegue el amparo por cuanto hace a la

constitucionalidad de la norma impugnada, estudiar los conceptos de violacion que se hubieran
enderezado por vicios propios, esto es, de los aspectos de legalidad del acto de aplicacion en si mismo.
f
Lo anterior encuentra apoyo én la Jurisprudencia 2a./J. 71/2000, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. consultable en la pagina 235, del tomo XllI, Agosto de 2000,
— Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del tenor siguiente:

“| EYES, AMPARO CONTRA. |REGLAS PARA SU ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON
MOTIVO DE UN ACTO DE APLICACIQN. Conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia numero 221, visible
en las paginas 210 y 211 del Tomo | def Apendice al Semanario Judicial de la Federacion. compilacion 1917-
1995 de rubro: "LEYES O REGLAMEBNTOS, AMPARO CONTRA. PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU
APLICACION." cuando se promueve un juicio de amparo en conira de una ley o reglamento con motivo de
su aplicacion concrefa en perjuicio d quejoso, el Juez de Distrito no debe desvincular el estudio de la

disposicién impugnada del que concierpe a su acto de aplicacion. De ahi que el juzgador de garantias debe

;’ S 3‘_ k analizar. en principio. si el juicio de amparo resulta p{oquente en‘c_uantg al acto de aplicacion impugnado.
,.%'%‘*"3}-, LT es decir. si constituye el primero que goncrete en perjuicio del peticionario de garantias la hipotesis juridica
e controvertida y si en relacion con él np se actualiza una diversa causa de improcedencia; de no acontecer
b L asi. se impondra sobreseer en el juicio respecto del acto de aplicacién y la norma impugnada. Por otra parte.
?A e de resultar procedente el juicio en cuanto al acto de aplicacion, debe analizarse la constitucionalidad de la
cﬁ e g | disposicion impugnada determinando fo conducente . anicamente en el caso de que se determine negar el
7t amparo por lo que corresponde a ésta, sera factible abordar el estudio de los conceptos de violacion

enderezados por vicioS propios, en st caso, en contra del acto de aplicacion; siendo incorrecto, por ello. el
estudio de estas ultimas cuestiones antes de concluir sobre la constitucionalidad de la norma reclamada.

De lo anterior deriva que en el caso, se requiera acreditar la existencia de un acto de
aplicacion que imponga o haga observar l0s mandatos legales, para que se produzca |a actualizacion
de la hipdtesis normativa. |

!

Asi, para la impugnacion gde las normas generales mediante el juicio de amparo, por un acto
que la gquejosa considere concrete en perjuicio de la misma la hipdtesis juridica controvertida, se
requiere en principio acreditar la existencia del acto de aplicaciéon, el cual puede provenir,
generalmente, por la actuacion de una autoridad, pero también de los propios particulares, si mediante
estas conductas se vincula de modo necesario al solicitante del amparo con Io dispuesto en los
' preceptos impugnados, por actualizarse sus supuestos.

‘ \

: Establecidas las anteriores premisas, procede examinar Ia demanda de amparo,
especialmente del capitulo de actos reclamados y de los conceptos de violacion, de los cuales s€
fadvierte que la parte quejosa acude al juicio de garantias a reclamar la expedicion, promulgacion,
refrendo, orden de publicacion y publicacion de la Ley de Ingresos para el municipio de Fresnilio,
Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2017 en lo que concierne a su articulo 67 respectivamente, por un

i supuesto acto material de aplicacion.

En esa tesitura. resulta necesaria la existencia de un acto de aplicacion, y que este acto reuna
los siguientes requisitos: a) que en el se invequen oreceptes de la ley o reglamento de gue se trate, o

manifiestamente lo funden, aungue no se citen expresamente, y b) que dicho acto cause un perjuicio o
agravio juridico al quejoso.

Al respecto, debe decirse que la existencia del acto de aplicacion se encuentra acreditada en
el sumario, pues de las constancias que obran en autos se desprende la existencia del aviso de cobro

expedido por la Comision Federal de Electricidad a nombre de Empacadora de Cameas de Fresniio
C~medad Anc ez de Danital VYanabie consistente en:
AYUNTAMIENTO NUMERO DE PERIODO CARGO 8% POR LA
SERVICIO CANTIDAD DE:
FRESNILLO. 112 001 050 128 Enero de 2017 $23.071.80
ZACATECAS.

Sin que pase desapercibido para el suscrito que el mencionado recibo, por el que se atribuye
el acto de aplicacion del numeral tildado de inconstitucional. no contiene la mencién o insercion del
articulo 67 de la Ley de Ingresos de Fregsnillo, Zacatecas; como fundamento legal expreso; entonces,
para determinar si con el recibo de cobro antes relatado se aplicd el precepto impugnado, resulta
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tematica sobre inconstitucionalidad de leyes, entgﬁdida ésta como la referida a los actos legislativos
que no pueden realizarse validamente.

Aplica a lo anterior la Jurisprudenc;é numero 104/2007, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 14 de rubro y texto siguiente:

‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFIGIENTE CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA TEMATICA

SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ES OBLIGATORIA EN EL AMPARO, A FIN DE HACER
PREVALECER LA SUPREMACIA DE L,:f CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Debe suplirse la queja deficiente respecto del acto concreto de aplicacién de una norma legal.
que si bien no ha sido especificamente declgrada inconstitucional a través de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ingresa /sin mayor dificultad dentro del ambito de regulacion de una
jurisprudencia tematica sobre inconstitucionalidad de leyes. entendida ésta como aquella referida a los actos
legislativos que no pueden realizarse véli%mente. Esta conclusion se justifica por las siguientes razones: 1)
el Juez constitucional tiene el deber de hacer prevalecer la Constitucion en cuanto ley suprema. ademas
tiene facultades propias y autonomas parg decidir si un acto o una ley viola alguna norma constitucional. con
el efecto de inaplicarlo en el caso Concrdto. y para casos futuros en relacion con el quejoso, por lo que, por
mayoria de razon, tiene facultades paraj ejercer un prudente juicio de analogia con el objeto de verificar la
aplicabilidad directa del principio con;enido en la jurisprudencia al caso de su conocimiento. 2) de
actualizarse el juicio de analogia, se surte la aplicabilidad del principio general contenido en la jurisprudencia.
dando lugar en consecuencia al surgimiento del deber del juzgador para hacer prevalecer el derecho
fundamental o la norma constitucional cuyo alcance ha sido definido; 3) el Juez constitucional tiene el deber
de evitar la subsistencia de actos de aplicacion de leyes declaradas inconstitucionales. con independencia de
la no impugnacion o el consentimientg de éstas, porque dichos actos al constituir una individualizacion de la
norma legal. contienen necesariamente los vicios de inconstitucionalidad que la ley les ha trasladado.
ademas de los posibles defectos propios de ilegalidad que en consecuencia se producen; y 4) el Juez
constitucional tiene el deber de actuar conforme a derecho, lo que no ocurre si mediante su actuacion impide
la plena eficacia de la jurisprudencia tematica invocada, pues ello implicaria la violacion de los derechos

fundamentales tutelados a través deforden juridico.”

se afirma que aun y cuando la quejosa L[mpacadora ae Cames e
aantlin Socie de Clapital Varnable, hubiera realizado con anterioridad algun diverso pago
de los que se refiere a la demanda de amparo por concepto del servicio de alumbrado publico que no
obre en autos. si bien conforme & lo dispuesto por el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de Amparo,
establece la causal de improcedencia del juicio de garantias por consentimiento expreso de la ley
cuando no se reclama con motivg de su primer acto de aplicacion, ello se refiere solamente a la ley y no
a los actos de aplicacion; y en dse contexto, la indicada prerrogativa procesal contenida en el articulo
79. fraccion |, de la legislacién jreglamentaria citada, no queda sujeta a que se trate del primero o
ulteriores actos de aplicacion cugndo no se esta en el caso de un ampare contra leyes, y st lo que se va
a analizar es un acto de autoridad fundado en una norma declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, jopera dicha suplencia, sin que obste que se trate del segundo o

ulteriores actos de aplicacion. |

En consecuencia,

| iy - ".1...‘ f £

e v 5§ e T un i Ny il o T | PR A T ™
Fraantin Sociedad Anghima

Asi lo establecid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia P.J. 8/2006, publicada en la pagina 8, del Tomo XXIll, Febrero de 2006, del Semanario

Judicial de la Federacidn, de la Novena Epoca, cuyo rubro y texto, son:
|

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE
LA LEY DE AMPARO. OPERA'SIN QUE OBSTE QUE SE TRATE DEL SEGUNDO O ULTERIORES
ACTOS DE APLICACION DE LA LEY. El articulo 73. fraccion Xll. de la Ley de Amparo establece la
improcedencia del juicio de garantias por consentimiento de la ley cuando no se reclame con motivo de su
primer acto de aplicacion. pero diaha causal es aplicable solamente a la ley y no los actos de aplicacion; en
consecuencia. si la prerrogativa procesal contenida en el articulo 76 Bis, fraccion I. de la ley citada no queda
sujeta a que se trate del primero o!ulteriores actos de aplicacion cuando no se esta en el caso de un amparo

nconstitucional por jurisprudencia gde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, opera dicha suplencia, sin

'1ontra leyes, y lo que se va ai analizar es un acto de autoridad fundado en una norma declarada

ue obste que se trate del segundolo ulteriores actos de aplicacion.”
!

c

]

E QUINTO. De acuerdo con lo previsto en el articulo 62 de la Ley de Amparo, cuando se
advierta la actualizacion de alguna causa de improcedencia, este organo jurisdiccional tiene la
bligacién de pronunciarse de ofigio, o bien, cuando asi lo argumente alguna de las partes.

Para que el juzgador de amparo pueda analizar la constitucionalidad de los actos

g5 reclamados, es necesario gue Ia accion intentada sea procedente, es decir, ne existan obstaculos que

pidan pronunciarse sobre la' cuestion planteada, los cuales, seé denominan causas de

improcedencia.

La improcedencia es una institucion juridica por la cual, en un primer momento del juicio, que
no involucra el conocimiento de fondo de la accién intentada, se debe indagar si estan constituidos l0s
presupuestos necesarios que configuran la relacion procesal y obligan al juzgador a resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

En suma, la improcedencia del juicio de amparo constituye un obstaculo insalvable que
impide el pronunciamiento de fondo| por tanto, dicho estudio debe hacerse previo al analisis de la
constitucionalidad del acto reclamado, pues de actualizarse alguna causa, seria imposible el examen
de la /itis constitucional planteada.

Apoya lo anterior la tesis 1V.30.108 K, del Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo XV-2, febrero 1995, foja
353, registro 208448, del rubro y texto siguiente:
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principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias. pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta. la cual debe estar vinculada y corresponder a Ios planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente. sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion. quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no. atendrendo a las caracteristicas especiales del caso, Sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustfvﬁad y congruencia se estudien los planteamientos

de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer”.

En el caso tenemos que la parte quejosa/ de mérito, reclama. el cobro del derecho de
alumbrado publico del niumero de recibo 112 001 nﬁ; 128: de la Comision Federal de Electricidad, en
el que se establece un cargo por el referido conceptp; el cual, como ya quedé asentado en paragrafos
precedentes, encuentran su soporte legal en las Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal del afo dos mil
diecisiete, del municipio de Fresnillo del estado de Zacatecas; respectivamente.

Al respecto, como se adelantd, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, determiné gue las leyes o cédigos localgs que establecen como referencia para su cobro Ia
cantidad que se paga por el consumo de energia eléctrica por concepto de Derecho de Alumbrado
Publico (DAP), son inconstitucionales, porque invaden la esfera de atribuciones de la federacion y
contravienen la Constituciéon General de la Republica, pues de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion XXIX, inciso 50., subinciso @), de la Constitucidon, es facultad del Congreso de la
Unién establecer contribuciones sobre el consymo de energia eléctrica, lo que dio origen a la citada
jurisprudencia 6/88 del rubro y texto siguientes:

“ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES
QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INQONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE

ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.-

En torno a este tema, debe acotarse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 de la Ley de Amparo, los 6rganos jurisdiccionales estan obligados a aplicar la jurisprudencia que
emita el Pleno y las Salas de la Suprema Qorte de Justicia de la Nacion; por tanto, este juzgado
federal en acatamiento del criterio jurisprudericial antes invocado hace propios los razonamientos que
en el mismo se contienen, sin ser necesario expresar otras consideraciones, por tener exacta
aplicacion al tema materia de |a litis constitucipnal que aqui se plantea.

Sirve de apoyo a lo anterior, el griterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2F./\V/2003, consultable en la pagina 327, del Tomo XVII,
Febrero de 2003, del Semanario Judicial de|la Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca. cuyo
rubro y texto, son:

“JURISPRUDENCIA. SU APLICACION|POR EL ORGANO JURISDICCIONAL. La aplicacién de Ia
jurisprudencia por el organo jurisdiccional puedel hacerse de modos diferentes. Asi. existen casos en los que
al aplicarla el organo hace suyas las razones coftenidas en la tesis, como sucede cuando al examinar una de
las cuestiones controvertidas se limita a transcribir el texto de la tesis sin necesidad de expresar otras
consideraciones; o cuando estudia el problema debatido expresando razonamientos propios y Ios
complementa o fortalece con la reproduccion de lalguna tesis de jurisprudencia relativa al tema. Sin embargo.
esto no ocurre en el caso en que exista una jukisprudencia que establezca la inconstitucionalidad de la ley
aplicada en el acto reclamado, pues en este supuesto el juzgador no hace un examen del tema debatido y
resuelto por aquélla, sino que simplemente la aplica porque le resulta obligatoria, independientemente de que
comparta sus razonamientos y sentido, es dec:r; en este caso el Juez o tribunal solo ejercen su libertad de
jurisdiccion en la determinacion relativa a si el caso concreto se ajusta o no a los supuestos que lleven a la
aplicacion de la jurisprudencia, mas no en el cnterjro que en esta se adopta.”

Corolario de lo anterior, al resultar inconstitucional el articulo 67 de Ley de Ingresos de

Fresnillo, Zacatecas: supracitado, para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, por establecer una

contribucién especial sobre energia eléctrica, en cuanto fijja un cobro del ocho por ciento sobre el

consumo de energia por concepto de derecho del servicio de alumbrado publico, cuando ello sélo

corresponde a la Federacién, y dado que el acto reclamado esta apoyado en disposiciones declaradas

inconstitucionales procede conceder el amparo y la proteccion de la justicia federal solicitados,

ra el efecto de que las autoridades responsables se abstengan de aplicar en el presente y en lo

o el precepto reclamado, cuya inconstitucionalidad se evidencio en esta resolumon asn como

Dien Ias autondades aphcadoras devuelvan a la quejosa . iacs - Sarnes e Freg ol

e Cantal Var . por conducto de su apoderado Iegal s Gordoy Nava, la

can dad pagada por concepto de alumorauo publico, respecto del servicio que se detalna en el cuadro
sigulente:

IAYUNTAMIENTO NUMERO DE PERIODO CARGO 8% POR LA
SERVICIO CANTIDAD DE:
| ESNILLO 112 001 G50 128 ENERO DE 2017 $23.071.80

CATECAS.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 188/2004 Visible en la pagina 470, tomo XXI,
Enero de 2005, Novena Epoca, del Semanario Judif,ial de la Federacion y su Gaceta de rubro y texto
siguiente:

“AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. OBLIGA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
APLICADORAS A DEVOLVER LAS CANTIDADES ENTERADAS.- Conforme al articulo 80 de la Ley de

Amparo y a la tesis de jurisprudencia 201. publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995 Tomo |. Materia Constitucional, pagina 195. con el rubro: "LEYES. AMPARO CONTRA.

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN." el efecto de la sentencia que otorga la proteccion
constitucional es restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada. restableciendo las

*
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cosas al estado que guardaban antes de la violacién. En ese sentido, cuando se otorga el amparo contra
una norma fiscal, el efecto de la sentencia ser3 que dicha disposicién no se aplique al particular y que 1as
autoridades que recaudaron las contribuciones restituyan no sélo las cantidades que como primer acto de
aplicacion de esa norma se hayan enterado. sino también las que de forma subsecuente se hayan pagado.
- dado que al ser inconstitucional la norma, todo lo actuado con fundamento en ella es invalido.”

En el entendido de que las autoridades responsables, en el ambito de sus atribuciones.
ademas deberan devolver y entregar a la parte quejosa la cantidad correspondiente a los pagos
relativos al derecho de alumbrado publico, que en su caso se hubieran generado de manera
subsecuente al periodo ce cnern dos mil diecicizte en relacion al precisado numero de servicio 112
001 050 128

Es aplicable por identidad juridica substancial, la ya invocada tesis 3a. LXX/93 sustentada por
la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consultable en la pagina
trescientos cincuenta y tres del Tomo XII, Diciembre de mil novecientos noventa y tres, Octava Epoca,
con registro 206675, de rubro: “ALUMBRADO PUBLICO. EN CUMPLIMIENTO DE UNA
EJECUTORIA DE AMPARO CORRESPONDE AL AYUNTAMIENTO DEVOLVER LAS
CANTIDADES CUBIERTAS POR EL DERECHO RELATIVO (LEY DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1991).”

Finalmente, se precisa que para el caso de que la parte quejosa acuda en el futuro en via de
autoliquidacion a erogar el tributo cuya inconstitucionalidad quedo demostrada, en relacién a los
numeros de servicio " ! ' Cf0 < ésta se encontrard en aptitud de proceder conforme a las
reglas tributarias fiscales, esto es, podréa solicitar ante la autoridad exactora la devolucién del pago de
10 indebido, y sélo en el caso de que dicha autoridad se niegue fictamente o expresamente a
devolverle la cantidad que le corresponde, es que podra denunciarse como repeticion del acto
reclamado a este drgano jurisdiccional, y en su caso este tribunal federal conminara a las
autoridades renuentes a respetar el fallo protector.

Lo anterior obedece a que tratandose del sistema de recaudacion de contribuciones a través
del sistema de autoliquidacion, no existe un acto Imputable a alguna autoridad fiscal, de manera que.
en principio, no habria autoridad alguna a la cual atribuirle la repeticién del acto reclamado, a menos
que, a la que le corresponda esa restitucion, se resista a devolver lo indebidamente pagado.

Sirven de apoyo a lo aqui determinado las jurisprudencias P./J. 73/2007, y P./J.74/2009.
suestadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. publicas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, julio de dos mil nueve, paginas sesenta y cuatro y
sesenta y tres, respectivamente de rubros: “SENTENCIAS DE AMPARO. PARA OBTENER SU
CUMPLIMIENTO, EL JUZGADOR DEBE SUJETAR AL PROCEDIMIENTO OFICIOSO TODOS LOS
ACTOS DE APLICACION DE LA LEY TRIBUTARIA DECLARADA INCONSTITUCIONAL

EMITIDOS HASTA ANTES DEL DICTADO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.”, y, "REPETICION
DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDE DENUNCIARLA CONTRA LA NEGATIVA A DEVQCLVER EL
PAGO DE LO INDEBIDO.”

Por lo expuesto, fundado, se
RESUELV E:
PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo, promovido por """‘
Nes 2 Fresimilg Anomima g Capital Vanaoie, por conducto de

apoderado legal =z os ooy Nava, contra los actos y autoridades que quedaron precisados et
considerando quinto de esta sentencia, por los motivos ahi expuestos. '

: s PR T
SEGUNDO. La justicia de la union ampara y protege a Fmpacadora de Carfes |
Je Fresniic Sockedad Anconima de Capial Vanabie por conducto de su apoderado legal U g JUN Em?
LUty N e contra el acto reclamado a las autoridades responsables precisadas en el considera l ’
segundo y para los efectos precisados en el considerando dgitimo de |3 presente resolucion. — At

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. B E

e W o ¥ .

£ N PR e \ 0 . g o i 5 \ 4
i .'"; R w09 5 WL S By ‘-..h,'s‘:f.f". [ B i' B upthe ¥ B E LW il : 1

5NN s i ©oA

Asi lo resolvio y firma el licenciado Miguel Angel Mancilla NaGiiez Juez Segundo de Distrito en
el Estado, asistido de la licenciada Tiziana Eliana del Carmen Moscoso Lépez, secretaria que autoriza
y da fe, hasta hoy seis de junio de dos mil diecisiete. fecha en que lo permitieron las labores del
juzgado. Doy fe,

LA LICENCIADA TIZIANA ELIANA DEL CARMEN MOSCOSO LOPEZ.

SECRETARIA DEL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
ZACATECAS: - - - - - - - - . CERTIFICA ----eme oo - QUE EL

PRESENTE TESTIMONIO CONSTANTE DE 4 FOJAS. CONCUERDA FIELMENTE
CON SU ORIGINAL QUE OBRA EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO_
171/2017, MISMO QUE TUVE A LA VISTA, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS, _;; N

EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. DOY FE. My
&£ %
ZACATECAS, ZACATECAS, 06 DE JUNIO DE 2017. = 7 i
LA SECRETARIA. L AR
_ Pyt

4 =
- . :

;

_ ST , '
LIC. TIZIANA ELIANA DEL CARMEN MOSCOSO LOPEZ.



‘IMPROCEDENCIA. CAUSAL DE. AL ACREDITARSE ES INNECESARIO ENTRAR AL
ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO Y DE LAS PRUEBAS APORTADAS. A/ actualizarse una causal de

improcedencia el juez de Distrito no esta obligado a entrar al estudio del fondo de la materia del amparo, y
mucho menos a analizar las pruebas que aporto en la audiencia constitucional, pues dado el orden publico

de este procedimiento la improcedencia del mismo debe ser examinada de oficio. lo aleguen o no las partes.”

En ese contexto, se procede al estudio de las causas de improcedencia propuestas contra
los actos reclamados.

Refrendo y publicacion.

Este juzgado considera que respecto de los actos atribuidos al Secretario General de
Gobierno, y al Administrador del Periodico Oficial. todos del Estado de Zacatecas. consistentes en el
refrendo y la publicacion de la Ley de Ingresos para el municipio de Fresnillo. en el estado de
Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2017 en lo que concierne a su articulo 67, se actualiza la causa de
Improcedencia prevista en el articulo 81, fraccion XXIll. en relacién con el numeral 108, fracciéon I,

ambos de |la Ley de Amparo.
Dichos preceptos establecen:

“Articulo 61. E| juicio de amparo es improcedente:

(...)

XXIll. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto deberd formularse por escrito o por medios
electronicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara.

(--.)

ll. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas
generales, el quejoso deberé sefialar a los titulares de los organos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacion. En el caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo
del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion el quejoso debera sefalarlas con el
caracter de autoridades responsables, tnicamente cuando impugne sus actos por vicios propios;..."
(enfasis afiadido).

La fraccion XXIII del articulo 61 trascrito no prevé de manera especifica algun motivo de
Improcedencia del juicio de amparo, sino que su aplicacién deriva de la relacién que guarda con las
causas establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la propia Ley de
Amparo.

La fraccion Il del articulo 108 de la LLey de Amparo prevé que en las demandas de amparo
aebe sefalarse la autoridad o autoridedes responsables, perc ai reclamarse normas generales
unicamente tendran ese caracter las autoridades que intervinieron en el refrendo del decreto
promulgatorio o en su publicacion, cuando dichos actos se Impugnen por Vicios propios.

De una interpretacién a contrario sensu del referido articulo 108, fraccion lll, en relacidon co
el diverso 61, fraccién XXIII, se concluye que el juicio de amparo indirecto es improcedente cuando
reclama una norma legal y se sefialan como autoridades responsables a las encargadas del refrendo
la publicacion de la ley, sin reclamar las mencionadas etapas del proceso legislativo, por vici
Propios.

En la demanda de amparo la parte quejosa sefalé como autoridades responsables
Secretario General de Gobierno y al Administrador del Periddico Oficial, todos del estado
Zacatecas, a quienes atribuyeron, en el ambito de su respectiva competencia, el refrendo vy
publicacion de la Ley de Ingresos para el municipio de Fresnillo. en el estado de Zacatecas, para
ejercicio fiscal 2017 en lo que concierne a su articulo 67: sin embargo, dichas actuaciones no |
reclamaron por vicios propios, pues omitieron expresar conceptos de violacion en su contra.

Por tanto, el Secretario General de Gobierno, y el Administrador del Periodico Oficial, todos
del estado de Zacatecas carecen del caracter de autoridades responsables para efectos del presente
juicio, de conformidad con la fraccién Iil del articulo 108 de la Ley de Amparo.

Consecuentemente, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el numeral 61,
fraccién XXIII, en relacién con el diverso 108, fraccién Il ambos de |a Ley de Amparo, respecto de los
actos reclamados del Secretario General de Gobierno. y del Administrador del Periédico Oficial, todos
del estado de Zacatecas, a quienes atribuyd, en el ambito de su respectiva competencia, el refrendo y
la publicacion de la la Ley de Ingresos para el municipio de Fresnillo, en el estado de Zacatecas, para
el ejercicio fiscal 2017 en lo que concierne a su articulo 87,

SEXTO. Los conceptos de violacion expresados por la parte quejosa Eipacacora de Cares
iz Fresnitlo Scciedad AnLDnnng 08 Lapital Vanaliic n su escrito inicial de demanda, son fundados. los
Cuales se tienen por reproducidos integramente, pues no existe norma que obligue al juzgador a su
transcripcion.

Esta determinacion tiene apoyo en la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. publicada en la pagina 830, del Tomo
XXXI, Mayo de 2010, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, la cual es
del tenor siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARQO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales”. del libro primero "Del amparo en general” de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion

para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
6




necesario efectuar un analisis del supuesto normativo combatido. en comparacion con el acto dirigido a
la quejosa, para de esa manera, a pesar de no haberse invocado literalmente por la responsable,
verificar si tal actuar de la autoridad encuadra con la hipotesis descrita en el ordinal que se tilda de
Inconstitucional y, en corolario, apreciar si la parte quejosa posee interés juridico en el presente juicio.

Al respecto, cobra aplicacién la jurisprudenqia P./J. 30/96, emitida por el Tribunal Pleno de
Nuestro Alto Tribunal, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta Ill, Junio de 1996, visible a foja 58, que sefala:

'INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR UNA LEY. LO TIENE EL QUEJOSO CUANDO EN
UNA RESOLUCION SE LE APLICA, AUNQUE NO SE CITEN LOS PRECEPTOS RELATIVOS
Constituye acto de aplicacion de un precepto legal la resolucion que de manera indudable se funda en
el, por darse con exactitud sus supuestos normativos, aunque el mismo no se Invogue expresamente,
debiendo concluirse que el quejoso tiene interés juridico para reclamar la resolucién y la ley aplicada”.

En ese tenor, el numeral supracitado Impugnado, en esencia sefiala que al importe de
consumo de energia electrica en cada contrato que el usuario tenga celebrado con la Comisién Federal
de Electricidad, se aplicara el 8% en concepto de pago de derechos por el servicio publico de
alumbrado que se le preste.

Asi, del examen comparativo del acto de aplicacion (recibo de pago) confrontado con el
numeral impugnado que prevé el pago del 8% en concepto de pago de derechos por el servicio publico
de alumbrado que se le preste a los usuarios. se advierte que en tal documento se asienta el monto a
pagar por el importe de consumo de energia eléctrica, asimismo, también se aprecie que en dicho
aviso-recibo se asienta expresamente el concepto a pagar de “Derecho de Alumbrado Publico” o
"DAP”, esto es, la cantidad citada en ultimo término corresponde al ocho por ciento de la primera, vy
resulta ser el monto del porcentaje que prevé el articulo 67 de la Ley de Ingresos de Fresnillo,
Zacatecas como el que deben de pagar los usuarios que tengan celebrados contratos con la Comision
Federal de Electricidad; de ahi que, es dable arribar a la conclusién de que el aviso- recibo supracitado -
en comento si constituye, conforme se acreditdé mediante las constancias que obran en autos, un acto
de aplicacion del multicitado numeral tildado de inconstitucionales.

Aunado a lo anterior, es inconcuso que el citado recibo de mérito causa un perjuicio 0 agravio

. r . . e g a: gy i P, N N of ; - ' BERAE. O Ve e T L Frrar 'y - Ve st risarsics ‘
jurldlCO a la moral quejosa t-mpacadora de Camss de Fresmilip oociedad Andnuma ge apitai Vanabis. 3
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Luego, conforme a la técnica que rige en el juicio de amparo contra leyes con motivo de un
acto de aplicacién, a continuacién procede comprobar que tal acto es el primero por el que se le aplica
a la quejosa la norma que reclama o bien si en su caso se actualiza alguna causa de excepcion a dicho :
supuesto normativo. - S

En el caso, no existe prueba en contrario de que el acto de aplicacion que se reclama no sea
el primero que afecta la esfera juridica de ia quejosa.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que la parte quejosa Empacadora de Caines de Freaniiig
ouciedad Anciima de Capnal Vanable reclamoé 1a expedicion, promulgaciéon, refrendo, orden
publicacion y publicacién de la Ley de Ingresos para el municipio de Fresnillo, en el estadogd
Zacatecas, para el gjercicio fiscal 2017 en lo que concierne a su articulo 67, a través de lo du
considera un acto de aplicacion.

f%‘

|

Ahora, es de indicarse que sobre el tema del que se duele la impetrante de garantiad el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. determind que las leyes y codigos locaeses T,
que establecen el cobro del derecho de alumbrado publico tomando como base la cantidad que S

Paga por consumo de energia eléctrica, en realidad prevén un gravamen sobre dicho consumo y NOfu risslie
derecho previsto por la legislacién local. oA Lo

—_

Por tal motivo, decreté que al tratarse de una contribucién al consumo de fluido eléctrico, las

legislaturas locales invaden la esfera de facultades exclusivas de la Federacién y contravienen la
Constitucion General de la Republica.

El invocado criterio se recoge en la siguiente jurisprudencia numero 6/88 sustentada por el
Pleno del Alto Tribunal, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion, Tomo |, Primera Parte-1.
Enero a Junio de 1988, pagina 134. Genealogia: Informe 1988, Primera Parte, Pleno, tesis 5, pagina
802-2.Gaceta numero 2-6, Marzo-Julio de 1988, pagina 17.Apéndice 1917-1995, Primera Parte. Tomo
|, Pleno, tesis 72, pagina 87:

“ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVIC!O DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES
QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL
CONSUMO DE ENERGIA ELEC TRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. De conformidad con o dispuesto en el articulo 73. fraccién XXIX.
inciso 50., subinciso a), de la Constitucion, es facultad del Congreso de la Unidn establecer contribuciones
sobre el consumo de energia eléctrica; ahora bien. cuando en los codigos y leyes locales se prevé que los
derechos por servicio de alumbrado publico se calculen tomandose como base la cantidad que se paga por
consumao de energia electrica. en realidad se establece un gravamen sobre dicho consumo y no un derecho
previsto por la legislacion local. En efecto, debe existir una relacién I6gica entre el objeto de una contribucion
Y Su base, principio que se rompe en casos como éstos. pues ninguna relacion hay entre lo que se consume
de energia eléctrica y la cantidad que debe pagarse por el servicio de alumbrado publico, debiendo
concluirse que en realidad se trata de una contribucién establecida por las legislaturas locales al consumo de
fluido eléctrico, con lo cual invaden la esfera de facultades exclusivas de la Federacion y contravienen |a
Constitucion General de la Republica.”

Luego, nos encontramos ante el acto de aplicacién de una norma legal que, si bien no ha sido
especificamente declarada inconstitucional a través de |a jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ingresa sin mayor dificultad dentro del ambito de regulacion de una jurisprudencia



Del contenido de los numerales 14, 17 y 19 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, para el Ejercicio Fiscal 2017, se advierte que la citada responsable se erige
como autoridad competente para aplicar los importes gue conforme a la presente Ley deben cubrir los
contribuyentes al erario municipal, tales como el derecho de alumbrado publico previsto en el
precepto 67 de la ley de ingresos que aqui se impugna, facultandose a la Comision Federal de
Electricidad para la recaudacion de este derecho en base a los convenios existentes y a la Ley de
Ingresos del Estado; recursos que una vez percibidos seran concentrados en la Direccién de

Finanzas y Tesoreria Municipal: al respecto se transcriben los preceptos invocados, para una mejor
comprension.

Articulo 14.- Son autoridades fiscales en el Municipio de Fresnillo, los siguientes:
[ El Honorable Ayuntamiento,

ll. El Presidente Municipal;

/ll. El Sindico Municipal, y

IV. El Tesorero Municipal.

Articulo 17.- E| Presidente Municipal y el Tesorero son la autoridad competente para
determinar y aplicar entre los minimos y los maximos, los Importes que conforme a la presente Ley
deben cubrir los contribuyentes al erario municipal.

Articulo 19.- Los ingresos que se perciban, serén concentrados en la Direccién de Finanzas y
Tesoreria Municipal y deberan reflejarse, cualquiera que sea su forma y naturaleza, en los reqgistros
contables correspondientes de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los correspondientes acuerdos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, en su caso, por el Consejo Estatal de Armonizacién Contable del Estado de Zacatecas.

Articulo 67.- Al importe de consumo de energia eléctrica en cada contrato que el usuario
tenga celebrado con la Comision Federal de Electricidad, se aplicaré el 8% en concepto de pago de
derechos por el servicio publico de alumbrado que se preste en calles, plazas, jardines y otros lugares

de uso comun, excepto los contemplados en la tarifa 9 relativa a la energia empleada para riego
agricola, facultandose a aquella para la recaudacion de este derecho en base a los convenios
existentes y a la Ley de Ingresos del Estado. ;

Ademas la existencia de los actos reclamados se corrobora con |a publicacion en el medio de

%
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comunicacion oficial del decreto que contiene la Ley de Ingresos para el municipio de Fresnillo, ) ,
Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2017, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 88 - S 3
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria conforme al articulo 2° de Ia Ley A
de Amparo, ordenamiento que hace prueba plena, para evidenciar su participacion en el acto que les ;"'5_3‘- 577
fue atribuido. ‘29 Jf,-‘i";ﬁff
Ademas, cabe precisar que tratandose de amparos contra leyes no es necesario L 2 %“J"_.;:i

acreditar su existencia con algin medio de conviccién. al tenor del principio juridico de que el
derecho no es objeto de prueba, resultando aplicable al caso. la tesis sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a pagina 15 del Semanario Judicial de la
Federacion, tomo 65, Primera Parte, Séptima Epoca, del tenor siguiente:

/A
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%
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:

“LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. E|l juzgador de amparo, sin necesidad de que se
le ofrezca como prueba la publicacion oficial de |a ley que contiene las disposiciones legales
reclamadas, debe tomarla en consideracion, aplicando el principio Jjuridico relativo a que el derecho no
es objeto de prueba.”

Asimismo, es aplicable al caso, la jurisprudencia 2a./J. ©65/2000, sustentada por | Mi_mumz_
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 260, dé .

Tomo XII, correspondiente a agosto de 2000. Novena Epoca, del Semanario Judicial de aﬂF!C,Aiiﬂ S%. DAHTEg ;-
: 4 -

Federacion y su Gaceta, que dice:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTQOS, DECRETOS Y
ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIQN.
Respecto de las leyes, reglamentos. decretos y acuerdos de interes general, no se necesita probarisi
existencia en autos. pues basta que estén publicados en el Diario Oficial de |a Federacion, para qud /&3
autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, P58
porque la insercion de tales documentos en el érgano oficial de difusién tiene por objeto dar publicié
al acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que [0S tribunales. a quienes S M.
encomienda la aplicacion del derecho. por la notoriedad de ese acontecimiento. no puedan arquir

desconocerlo.”

Por tanto, se tiene por probada la existencia de los actos reclamados atribuidos a las
supracitadas autoridades.

L

de demanda, se advierte que Fmpacadora de Cames de Fresnilic. Sociedad Anonima de Capital
Vanable por conducto de su apoderado legal Caros Godoy Nava, reclama la aprobacion, refrendo y
promulgacion de la Ley de Ingresos para el municipio de Fresnillo. en el estado de Zacatecas, para el
gjercicio fiscal 2017 en lo que concierne a su articulo 67, a través del combate de Io que considera un
acto concreto de aplicacion del dispositivo que reclama.

CUARTO. Previamente al estudio de fondo del asunto, se precisa que del analisis del escrito

Ahora bien, debe subrayarse que en tratdndose de amparo contra leyes, en los que se
reclama un acto concreto de aplicacidon de éstas -como lo es el Caso-, resulta innecesario determinar |la

naturaleza de la disposicion normativa impugnada, esto es si se trata de una ley autoaplicativa o
heteroaplicativa.

Asimismo, de acuerdo a la técnica que rige en el juicio de amparo contra leyes con motivo de
un acto de aplicacion, se debe observar lo siguiente:
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