Expediente: TJA/476/2018-P2

OFICIO NUM. 89 30

DIRECTORA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
FRESNILLO, ZACATECAS

PRESENTE rq
4

OFICIO NUM. 9 Y. |
SECRETARI _ GOBIERNQO DEL MUNICIPIO DE
FRESNILLO, ZACATECAS

PRESENTE

OFICIO NUM. 893 2

212 War) PRESIDENTE MUNICIPAL DE FRESNILLO,
jA 1D e ZACATECAS
PRESENTE

Con efectos de notificacion le hago saber que dentro del expediente del

Juicio Administrativo con numero TJA/476/2018-P2, se dictd el auto que
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T enseguida se transcribe:
Guadaiupe, Zacaiecas, a catorce de diciembre dei dos mii dieciocho.

Visto el escrito sin fecha y recibido en Oficialia de Partes de este H. Tribunal en
fecha trece de diciembre del dos mil dieciocho, que presenta el C. Martin Alonso
Martinez Rodriguez, abogado del actor del presente juicio, a través de cual, evacua
vista otorgada mediante acuerdos de fechas quince, veinte y veintiuno de noviembre
del dos mil dieciocho, respecto de la contestacién de demanda presentada por los C.C.
Francisca Olivia Cruz Valenzuela, Directora de Obras Publicas del Municipio de
Fresnillo Zacatecas, Juan Manuel Loera Lépez, Secretario de Gobierno del Municipio
de Fresnillo, Zacatecas y Saul Monreal Avila en su caracter de Presidente Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, autoridades demandadas en el presente juicio, asi mismo, el
abogado del actor anexa al escrito 10 fotografias, por lo que atendiendo a sus
manifestaciones y con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Zacatecas; se tiene por recib':idé—%felgt evacuacion de cuenta y désele
vista a las autoridades demandadas, con copia del escrito de cuenta y anexos, para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga en el término de tres dias habiles

contados, a partir que surta efectos la notificaciéon del presente acuerdo, lo anterior con
fundamento en el articulo 84, parrafo tercero de la Ley que rige las actuaciones de este
Tribunal. Agreguese los escritos de cuenta y anexos a los autos del expediente, para

que surta los efectos legales correspondientes.

De-rgual manera se hace la aclaraciéon de que en los autos de fechas quince,

| m Secretaria del Avuntamiento |

FRESNILLO | y Gobierno VIEARIGIY Ve[ntiuno de noviembre del dos mil dieciocho, dentro de los cuales, se tiene

e\ lO* (y por cgatesiada la demanda a las autoridades, Directora de Obras Publicas del
B Munigipi@
\' 20 DIC 2018 é;?

de Fresnillo Zacatecas, Secretario de Gobierno del Municipio de Fresnillo,

Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, no se concedid el derecho
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Especialista en Materia Penal . 4%

A b O g a d O Dejude Maftihez
Despacho Juridico de Defensa
Lic. Martin Martinez Rodriguez

........

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE |

LIC. MARTIN ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ, con Grado de
Instruccidén Maestria en Ciencia Juridico- Penal Y actualmente
cursante del Doctorado en materia Penal, Amparo Y%
Constitucional, con la personalidad que tengo debidamente
acredlitada y reconocida dentro del expedliente TJA/476/2018-
PZ2; ante este H. Tribunal comparezco para exponer:

i ]

Medlante el presente escrito Vengo a evacuar la vista vy
ampliacidn de demanda respecto de los autos en los que se
corren la contestacion de demanda que hacen en el presente
expediente de fechas 21 de noviembre de 2018, 15 de noviembre.
de 2018 y 20 de noviembre de 2018 en los dque se da vista a la
contestacién de demanda que hacen en el presente expediente
el Lic. Saul Monreal Avila en su caracter de Presidente
Municipal, el Lic. Juan Manuel Loers Lopez en su caréacter de
Secretario de Gobierno del H. ayuntamiento municipal de
Fresnillo y la ingeniero Francisca 0Olivia Cruz Valenzuela en
Su cardcter de Directora de Obras PUiblicas del Municipio de
Fresnillo Zacatecas, ante la notificacién que me hace este H.
Iribunal de manera personal el 5 de diciembre de 2018 me
permito con fundamento en el articulo 92 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas evacuar la
vista y ademds por estar dentro del término que la ley me
confiere ampliar la demanda en favor Yy representacidén de los
C.C. CARLOS ARMANDO BARRIOS ISUNZA Y LIDIA CORTEZ CHAVIRA, en
Su caracter de afectados Y partes actoras con interés
Juridico en wvirtud del agrav.o que causaria en su perjulcio
el acto de autoridad que sSe combate respecto al acuerdo de
demolicidén que obra ya en autos en comento; por lo gque
atendiendo a ello me permito dar contestacién a la vista y a
la vez de manera subsecuente Y Pposterior a ello ampliando
demanda en los términos que més adelante detallare:

s menester precisar gque como todas y cada una de las
autoridades rindieron contestacidn en el mismo sentido me
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permito avocarme al tenor v relacidén de la contestacidén de
merito; refiriéndome a que los actores en primer lugar son
dos CARLOS ARMANDO BARRIOS ISUNZA Y LIDIA CORTEZ CHAVIRA, asi
mismo en relacidn a las autoridades demandadas es menester
seNalar que si1 son las referentes.

Asl las «cosas y en atencién a la supuesta causal de
improcedencia y sobreseimiento que a consideracién de 1la
parte demandada se actualiza en el ‘presente caso segun el
articulo 101 de 1la ley aplicable en su fraccién II es
menester preclsar que no es procedente la acreditacidn de 1la
supuesta causal que se invoca atendiendo a que es falso, que
es el mismo actor el que promueve el diverso juicio de amparo:
al que hacen referencia, ello se comprueba con la propia
acreditacidn mediante constancilas que obran en este
expediente en el sentido de que son dos los actores gue
acreditan interés juridico en su afectacién patrimonial y lo
son CARLOS ARMANDO BARRIOS ISUNZA Y LIDIA CORTEZ CHAVIRA
ademas es menester precisar que en ningin momento la segunda
persona en su caradcter de actora afectada ha promovido juicio
de ampro alguno, situacibén anterior que constituye a todas
luces un elemento basto de validez. para acreditacién del
supuesto de 1mprocedencia; por lo que el juicio debe segulr
firme atendiendo al sentido'ckacyﬂa sl se llegara a consumar
dicho acto que se combate seria a todas luces violatorio de
derechos fundamentales precisamente vy especificamente el
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica
Mexlcana que es garante al derecho que todo ciudadano tiene
de contar con una vivienda digna y decorosa; asi mismo cabe
precisar que como bien lo previno este H. Tribunal la parte
demandada no adjunta en ningun momento. 1osS oficlos numero
37476/2018 y 37472/2018 suscritos por la autoridad a que hace

referenclia y que dice segun se diriglieron a las direcciones
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del municlipio sobre la
exlistencia del juicio de amparo 1724/2018 promovido solamente
pPor uno de 1los actores por lo que queda sin efecto la
pretendida, maliciosa y dolosa manifestacién del demandado
que pretende hacer valer para la improcedencia del julicio vy
por ende sobreseimiento del mismo.

Asli mismo en relacidén a la causal de lmprocedencia referente
a la establecida en el articulo 101 de 1la ley aplicable en su
fraccidén II a la que hacen referencia los demandados en el
sentido de que mis representados en su calidad de actores no

cuentan con. interés juridico y/o legitimo para la tramitacién
Yy procedencla del presente juicio de nulidad: cabe aclarar
que es -ilnoperante dicha causal dado que este H. Tribunal de
manera oflclosa y apegado a _os principios de la buena fe en
derecho y sobre todo el respeto a las garantlas fundamentales
y derechos humancs como la misma ley due lo rige lo prescribe
dlo tramite a esta demanda de nulidad por tenerse acreditado
el interés juridico y legitimo de las partes con el hecho del
propio acto que se combate que lleva lnmerso una pretendida
demolicidén de un inmueble donde habitan menores de edad y las-
partes actoras que represento en comento; pues argumentan que



No Se cuenta con 1nterés Juridico por el hecho de que dicha
cdnstruccidn requeria de una licencia de construccidn
correspondiente y ademds de que no existe agravio personal vy
directo que afecte a mis representados, situacién anterior
que no es aplicable al caso que nos ocupa, ello dado que en
primer lugar el Presidente Municipal en turno José Haro de la
Torre otorgo consentimiento meramente verbal Y dio
indicaciones a las Direcciones de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para efecto y con el objeto de que mis representados
pudliesen construilr situacién que fue asi consentida por las

autoridades competentes en turno vy respecto de las cuales

nunca hubo oposicidén alguna, pues ello se comprueba ante el

doloso acto de demolicién que pretendian ejecutar las
autoridades responsables en perjulcio del patrimonio de mis

representados; pues es menester indicar’ que estd -por demas
acreditado el interés Jjuridico y leglitimo desde el momento
que los actores, parte que represento comparecen ante este
tribunal por derechos propios a pedir Jjusticia, asi mismo la
licencia de construccidn a que hace referencia la parte

cds0 gue nos ocupa, ello atendiendo a lo dispuesto y sefialado
por el articulo 93 fraccidén II aplicable a la ley de 1a
materla siendo la Ley de Justicla Administrativa para el
Estado de Zacatecas, en el entendido que dicha contestacién:
NO se reflere concretamente a los hechos que se les imputa a
los demandados como autoridades responsables, es decir no se
constrifien a los hechos que se les lmputan de fondo y que los
Son en general el acto que se combate, mismo que adolece de
violaciones al debido proceso y dejan de lado la garantia de
audiencia y defensa que debe otorgar una autoridad en
ejecucién de cualquier acto de molestia en perjuicio de
persona alguna, ello en razdén 3 que el demandante sefiala que
el Presidente Municipal en turno no, contaba con facultades
Para autorizar de forma verbal la citada construccién, cabe
aclarar que no es atingente dicha aseveraclidn legal, por el
hecho de que el articulo 80 fraccidén XXX en concordancia con
la fraccidn XXXII de la Ley Organica de 1los Municipios del
Estado de Zacatecas del mismo articulo y en relacidén con el

—

Codigo Municipal Reglamentario del Municipio de Fresnillo en
su articulo 63 fraccidn X1V, predisponen presupuestos que
facultan de manera legal al presidente para autorizar la
construccidn referida misma a 1la que en su momento nos

otorgdé su anuencia. Por 1o Jue me permito relacionarlos de
forma expresa:

Articulec 80 Facultades de 13 Presidenta o Presidente. La
Presidenta o Presidente Municipal tiene 1las sSlguilentes
facultades y obligaciones:

XXX. Vigilar que la obra publica, se ejecute de acuerdo con
las normas vy pbresupuestos aprobados, asi como constatar la
calidad de los materiales utilizados;

XXXII. Las demds facultades que le concedan la legislacién de
caracter general, federal, estatal y municipal.

ARTICULO 63.- El Presidente Mﬁnicipal representa al 6rgano de
ejecucién de las decisiones del Ayuntamiento, vy es el
responsaple de la Administracién dentro del Municipio,



conforme a las politicas que aquel establezca. Serd a la vevz
el Presidente del Avyuntamiento y constituye el mejor medio de
comunicacién entre el Cabildo y las demds autoridades, los
empleados municipales vy el publico, para lo cual deberi:

XIV.- Delegar las funciones en el Secretario del Ayuntamiento
© personal de la Administracioén Publica Municipal bajo su
responsabilidad en aquellas adtividades que lo ameriten.

Ademas atendiendo a la causal de 1improcedencia que invoca en
el articulo 101 de 13 ley aplicable en su fraccidn IT de la
ley en la materia en el sentido de '‘que no existen las

constancilias en dicho expediente del acto materia de
1mpugnaciodn; he de sefialar que exlste mediante documental que

Ofrecimos y que ya obra en autos para acreditar el interés
juridico y legitimo, pues resulta necesario abundar que el
acto que se combate v que exhibid mediante documental la

parte actora que represento como 1mpugnado esté dirigido a un
diverso actor refiriéndose a la C. 1lidia y/0 a quien
corresponda, con domicilio en Manuel M. Ponce edifico 417
departamento “C”, con 1o que se comprueba el diverso actor.
Cambién afectado en su interés juridico y legitimo y ademas
el propio reconocimiento exXpreso mediante la propia

por ende la legitimidad corn la cual comparecen ante esta
autoridad en busca de justicia.

ES por ello que no procede ninguna de las causales de
improcedencia y por ende sobreseimiento a que hace referencia

por lo que el dJuicio debe prosegulr en sus terminos vy
decretarse la suspensidén definitiva que se solicita en el
aCto que se combate Pues el Municipio no Jjustifica el fondo
del acto que se lmpugna en el. sentido de que en primer lugar
haya llevado un debido proceso para tratar de imponerse bajo
SU potestad respecto del acto que se combate, situacién a 1la
que en ningun momento hace referencia en su contestacién de
demanda. | |

Asl mismo; me permito ampliar mi demanda en e] sentido y a
nombre de mis representados de que rererente al caso que nos
Ocupa esta autoridad con fundamento en el articulo 3° que a
la letra dice “lLas resoluciones que emita el Tribunal deberéan
apegarse a los principios de legalidad, méxima publicidad,
respeto a los derechos numanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de lnocencia,
tipicidad Y debido proceso” de la Ley de Justica
Administrativa del Estado de Zacatecas debe constrefiirse poOr
obligatoriedad a un garante respeto del derecho fundamental
de mis representados a uns vVivienda digna y decorosa y ademéas
al derecho de una sana nabitabilidad, pues recordemos que el
Municipio ‘también estsi obligado a otorgar Y propiciar
medliante programas e incluso en terrenos remanentes a dar
prioridad en favor de la humanidad; es decir este 0rgano

Jurisdiccional aun vy cuando 13 demandada no le asiste 13



razon del acto gue se impugna; debe realizar control difuso vy
aplicar el ©principio de convencionalidad medlante una
interpretacién conforme vy en beneficio sobre todo en el
principio pro persona en favor de 1o mas benéfico para mis
representados, ello a que si bien es cierto se hace una
comparativa vy anélisis Jjuridico del dCto que se combate
vulnera y viola el derecho fundamental de mis repreéentados a
una vivienda digna y decorosa, ademas de que en el presente
Caso qué nos ocupa este H. Tribunal, cuenta a todas luces con

se dice es transgredida segun las autoridades responsables,
ello en razén a que dicha construccidn no es para nada una

Causa extrema en la gue no se pueda lnaplicar la norma que se
contrapone al derecho fundamental de mis representados

constitucional y especifico de contar con una vivienda digna
y decorosa, por el hecho de que en dicha colonia Manuel M
rponce, y/o el Olivar existen' diversas construcciones que se
han edificado de 1la misma manera, e 1ncluso de mayor
extension urbanistica con la sola anuencia verbal de las
autoridades en turno, situacién anterior que compruebo de
manera fehaciente e indubitable con un menaje de fotografias
de edificaciones adherentes a 1la estructura original de los
condominios vy/o edificios con 1o qJue se comprueba que el
presente caso no es extremo y también que no es el unico
existente en dicha colonia, asi como que es una practica
consuetudinaria de los habitantes de 11 misma vy de la
permisibilidad de las autoridades en turno de consentir
dichas edificaciones de forma verbal, y en las que nunca ha
habido consecuencia de demclicidén, tan es asi que dilchas.
edificaciones persisten Yy subsisten en la actualidad, lo cual
S€ puede observar en las fotbgrafias de mérito, por lo que
serla a todas luces discriminatorio e incluso se estaria ante
el supuesto por parte de este H. Tribunal de una privacién
1legal de - derechos dque consagra la Constitucidn a una
vivienda digna v decorosa pudiendo en todo caso, suponiendo
sin cohceder no se concediera la suspensidn definitiva;
colocarse en el supuesto blen tipificado en el Cédigo Penal
vigente en el Estado de Zacatecas, referente al delito de

mis representados para el caso pertinente; asi las cosas me
permito ofrecer 1la inspecciétn que se hace conslstir en la
vislta que realizara el actuario que designe este H. Tribunal
consistente en la inspeccidén ocular que harad respecto de las
vViviendas que se encuentran edlficadas en el mismo sentido en
dicha colonia Manuel ‘M Ponce localizada en e] Municipio de
Fresnillo en todos y cada uno de los condominios, que se
adminiculan a las fotografias que adjuntamos con el objeto de
acreditar que no es una Causa extrema la nulidad que se
combateﬂg; sollcita respecto de los actos de la autoridades
responsables y ademds de que dicha prueba no contraviene 1la
moral y en atencién al Principlio pro persona y en flagrante
respeto a los derechos humanos ests autoridad debe de admitir
segun las facultades amplias que la propia ley otorga a los

Magistrados de este Tribunal. FEs de destacar a esta autoridad
jurisdiccional que en caso de violar garantias fundamentales



en perjuicio de mis representados seria a todas luces un
trato desigual a los iguales, ello por el hecho de ser en un
momento dado suponiendo sin conceder los unicos a los que se
les aplicaria una norma que Ccause agravio de forma personal Y
directo.

Por 1o anterior vy para efecto de robustecer mi contestacién Y
ampliacién de demanda me permito invocar las siguientes tesis
Jurisprudenciales aplicables al casc que nos ocupa.

Epoca: Décima Epoca
Reqistro: 2010641
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo ||
Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.180.A. J/2 (10a.)

Pagina: 1132

Il

INTERES JURIDICO. EL EXIGIDO POR El ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO D
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL, NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE NULIDAD, SINO DE LEGITIMACION EN LA CAUSA.

il

El articulo 51, segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso.
Administrativo del Distrito Federal preve que, tratandose de actividades reguladas, para
lograr un fallo favorable, el actor debe acreditar su interés juridico mediante |a
correspondiente concesién, licencia, permiso, autorizacion o aviso: sin embargo, tal
exigencia no debe entenderse como Un supuesto de improcedencia que genere el
degechamiento de la demanda o el sobreseimiento en el.juicio, lo anterjor al no estar
previsto asi en el articulo 120 de |a Ley Organica del Tribunal de Io Contencioso
Administrativo del Distrito Federal -que contiene las causales de Improcedencia del juicio-
mas bien se debe entender como una condicion para obtener en el fondo una sentencia
favorable que reconozca el derecho a desarrollar una actividad regulada, lo cual se
traduce en la legitimacién ad causam, pues atane al fondo de la cuestién litigiosa, al
Involucrar el derecho subjetivo que se pretende reconocer y por [0 mismo sélo puede
analizarse al emitir la sentencia definitiva. En suma, la falta de acreditacion de ese
extremo no debe llevar a |3 Improcedencia o al sobreseimiento en el Juicio, sino en todo
caso a denegar la pretension de fondo formulada. |

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. |
Amparo directo 821/2014. René Abraham Guevara Morales. 26 de febrero de 2015.

Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Mariana Calderon
Aramburu.

Amparo directo 622/2014. Jeronimo Cedillo Granados. 30 de marzo de 2015. Unanimidad

de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras
Martinez.

Amparo directo 693/2014. Inmobiliaria Hapeco, SA. de CV. 9 de abril de 2015

Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario: Alejandro Tadeo
Villanueva Armenta.

Amparo directo 894/2014. Showcase Publicidad, S.A. de C.V. 20 de abril de 2015.

Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba
Contreras Martinez. |




Amparo directo 14/2015. 8 de Junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 04 de dicembre de 2015 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, POr ende, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lunes 07 de diciembre de 2015, para los efectos previstos en el punto septimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008514

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |3 Federaciom
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo ||

Materia(s): Comun

Tesis: XXVII.30. J/11 (10a.)

Pagina: 2241

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. SI SE SOLICITA SU EJERCICIO Y NO
SE SENALA CLARAMENTE CUAL ES EL DERECHO HUMANO QUE SE ESTIMA
INFRINGIDO, LA NORMA GENERAL A CONTRASTAR NI EL AGRAVIO QUE
PRODUCE, DEBE DECLARARSE INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO
CORRESPONDIENTE.

Si bien el control difuso de constitucionalidad -connotacién que incluye el control de
convencionalidad-, que se ejerce en |a modalidad ex officio, no estd limitado a las
manifestaciones o actos de las partes, cuando se solicita su ejercicio deben senalarse
claramente los elementos minimos que posibiliten su analisis, es decir, cual es el derecho
humano que se estima infringido, la norma general a contrastar y el agravio que produce,
pues, de no ser asi, el planteamiento correspondiente debe declararse Inoperante, ya que
fuera del cumplimiento del pPrincCipio iura novit curia, el Juzgador no estd obligado a
emprender un estudio "expreso" oficioso de los derechos humanos o preceptos
constitucionales o convencionales que se le transcriban, o que genéricamente se
invoquen como pertenecientes al sistema.

ERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 29/2013 (Ccuaderno auxiliar 207/2013) del indice del Cuarto Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito de]
Centro Auxiliar de la Octava Region, con residencia en Cancun, Quintana Roo. 8 de

marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Hernandez Lima. Secretario:
Juan Carlos Corona Torres. “

Amparo en revision 80/2013 (cuaderno auxiliar 419/2013) del indice del Cuarto Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del

Centro Auxiliar de la Octava Regidon, con residencia en Cancun, Quintana Roo. Itzcoatl
IXion Medina Soto. 9 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno

Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en
terminos del articulo 81, fraccion AXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacién con el diverso 42, fraccion V. del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta Ia organizacion y funcionamiento del
propio Consejo. Secretario: Santiago Ermilo Aguilar Pavén.




Amparo directo 232/2013 (cuaderno auxiliar 385/2013) del indice del Cuarto Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Octava Region, con residencia en Cancun, Quintana Roo. Sandra
Edith Gutiérrez Ochoa y otro. 17 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia

Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros.

Amparo directo 320/2013 (Cuaderno auxiliar 485/2013) del indice del Cuarto Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribuna Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Octava Region, con residencia en Cancun, Quintana Roo. Julio
Javier Jiménez Mundo. 31 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth
Larumbe Radilla. Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros.

Amparo en revision 133/2013 (Cuaderno auxiliar 520/2013) del indice del Cuarto Tribuna
Colegiado del Vigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito de
Centro Auxiliar de la Octava Reqgidn, con residencia en Cancun, Quintana R00. Fide
Hernandez Reyes. 14 de Jjunio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramoén
Rodriguez Minaya. Secretario: Samuel René Cruz Torres. |

Esta tesis se publicé el viernes 20 de febrero de 2015 a las 09:30 horas en e Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos previstos en e punto septimo del Acuerdo

General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006186

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo | -
Materia(s): Comun, Administrativa

Tesis: 2a./J. 16/2014 (10a.)
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CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Si bien escierto que, acorde con los articulos 10. y 133 de I3 Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales ordinarias, para hacer
respetar [os derechos humanos establecidos en la propia Constitucién Yy en los tratados
Internacionales de |los que el Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar leyes
secundarias, lo que constituye un control difuso de SU  constitucionalidad vy
convencionalidad, también lo es que subsiste el control concentrado de constitucionalidad

Judicial de la Federacion, a través del juicio de amparo, las controversias constitucionales
y las acciones de inconstitucionalidad. |a diferencia entre ambos medios de control
(concentrado y difuso), estriba en que, en e primero, la competencia especifica de los
organos del Poder Judicial de |a Federacion encargados de SuU ejercicio es precisamente
el analisis de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia

consiste en determinar si |5 disposicion de caracter general impugnada expresamente es




del control difuso respecto de determinada norma. de existir coincidencia entre lo

forma parte de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte este
control en concentrado o directo, y transforma la competencia genérica del tribunal
administrativo en competencia especifica. Asi, si en e Juicio de amparo se aduce |a

omision de estudio del concepto de nulidad relativo g ejercicio de control difuso del
tribunal ordinario, el Juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de violacién.

respectivos, pues aun cuando sea Clerto que la Sala responsable fue omisa, tal proceder
No amerita que se conceda el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe

de dar respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial de la Federacion tiene
Competencia primigenia respecto del control de constitucionalidad de normas generales vy,
por ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si; ademas, en la demanda de
amparo se aduce como concepto de violacion |a Inconstitucionalidad o Inconvencionalidad
de la ley, el juzgador sopesara declarar inoperantes |os conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de violacién enderezados a3

combatir la constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.

Contradicciéon de tesis 336/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Trigésimo Circuito y Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del
Decimo Sexto Circuito. 22 de enero de 2014 Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls
Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas. Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz Lung
Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XXX.10.1- A (10a.), de rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
- ADMINISTRATIVA. ESTA OBLIGADO A EFECTUAR EL CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONA LIDAD.", aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, y publicada en e Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Décimg Epoca, Libro Xl, Tomo 2, agosto de 2012, pagina 2016 y el
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito, al resolver e| amparo directo 212/2013

esis de jurisprudencia 16/2014 (10a.). Aprobada por Ia Segunda Sala de este Alto
ribunal, en sesién privada del doce de febrero de dos mil catorce.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000085

~ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de |3 Federacion y su Gaceta
Libro IV, Enero de 2012. Tomo 5

Materia(s): Constitucional




Tesis: VI.10.A.7 A (10a.)
Pagina: 4335

DERECHOS HUMANOS. EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA DEBE
SER ANALIZADO A |A LUZ DE LOS PRINCIPIOS PLASMADOS "EN LA
CONSTITUCION FEDERAL Y TRATADOS INTERNACIONALES, A PARTIR DE UNA
INTERPRETACION MAS AMPLIA QUE "AVOREZCA EN TODO MOMENTO A LAS
PERSONAS  (APLICACION DEL ARTICULO 10, PARRAFO SEGUNDO,
CONSTITUCIONAL -PRINCIPIO PRO HOMINE-).

Con base en |as reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

tratados internacionales de I0s que el Estado Mexicano Sea parte. En relacion con el
derecho de la persona a |a proteccion de Ia salud, a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar, y a disfrutar de una vivienda 'digna vy decorosa, el articulo 4o0.

medio ambiente sano Y @ una vivienda digna y decorosa. Por Su parte, el derecho humano
@ una vivienda es reconocido en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), al que se incorporé el Estado Mexicano a traves de la firma del Instrumento de
Adhesion, el dia dos del mes de marzo-del afio de mil novecientos ochenta Y uno,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el doce de mayo del mismo afio. En
concordancia, el Comité de Derechos Econdémicos. Sociales y Culturales organismo
creado para la verificacién del cumplimiento del pacto Internacional antes citado. elabors
la ‘Observacion General Numero 4 (OG4) de trece de diciembre de mil novecientos
noventa y uno, en la cual con el fin de profundizar en los elementos y el contenido minimo
que una vivienda debe tener para poder considerar que las personas tienen su derecho a
la vivienda plenamente garantizado, se consideré como partes elementales del citado
derecho a la vivienda, la accesibilidad en |a adquisicion de un inmueble, el acceso al agua
potable, la seguridad juridica, la habitabilidad y la adecuacion Cultural, entre otros. En este
sentido, y en concordancia con el principio pro homine conforme al cual la interpretacion
juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, al examinarse el
cumplimiento del objeto de |a Causa de utilidad publica de una expropiacion, consistente
en la construccién de viviendas, es menester ponderar el derecho humano de los.
pobladores del grea expropiada a la vivienda digna. a la seguridad social y a una mejora
continua de las condiciones de existencia o que se logra, a guisa de ejemplo, con la
instalacion de clinicas de séguridad social y con zonas de reserva natural, al tratarse de
elementos que el Estado debe garantizar al proporcionar una vivienda libre de riesgos.

Por ello, si con motivo de un decreto expropiatorio quedd un remanente de terrenco que no

Causa de utilidad publica no puede reducirse en tan solo la edificacidon de las viviendas en
un sentido estrictamente Mmaterial, en cambio, una Interpretacion no restrictiva -atendiendo
al principio pro homine- permite acudir a una interpretacion del concepto de viviends
acorde con los principios sustentados en la Carta Magna y en los derechos humanos
contenidos en el tratado Internacional referido, a partir de una Interpretacién que

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. | °



Amparo directo 251/2011. Fideicomisc Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 4 de
noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretaria: Angélica Torres Fuentes.

Por lo anteriormente exXpuesto a este H. Tibunal atentamente
pido: |

Unico.- Se me tenga por evacuando la Vista respecto a 1la
contestacidn de demanda emlitida por las autoridades
responsables, se me tenga por ampliando la demanda inicial Y
Ofreciendo elementos probatorios, asi como solicitando 1la
subsistencia de 1ga Suspension provisional Y en su momento la
definitiva, Como acatando en sus términos la . medida
Suspensional en nombre y representacién de la parte actora
qUe€ represento y en su momento S€ declare la nulidad lisa Y
llana de acto de autoridad qué se combate.

PROTESTO LO NECESARIO.

ZACATECAS, ZACATECAS A LA FECHA DE SU PRESENTACION .

il

LIC. MARTIN ALONS




EE

frs ey
o ‘
L &
E !
f

g

e v

rdag b areg o ey g LT ESPRST N e R it
u..m...':“ﬁ'.e‘m....\,..um.u_w,..,-\_......4_ :

e L

bbb i e i 3
B e R e i o, e D S B e i d v

ESTETICA
Unisex:

L

T R

Fa Wy ma g i

AL w

i
TV ey g L 2%
LL N T

BE wa
L]

LR BT

fRavwaypy w

TRy :
YR iﬂi

i

.oy =I I‘I-.

e

g g

T —

L R el i, :_:_"T"-.“’:Ea‘i‘.z"r_h b u‘_‘

%

s Lp T .

g T

T e %
.1\"\"" i ’bf
W s N\

{ N




ALwr i
F
X - %
e
e - -

"'*'1'".1"-,...‘ ;

R
R e

s o, T S
— d-lq..q:;.-._-'hu- u m

AT T’:’,\W

s e —

25

12

TSy

'

e b

g gl z‘"wll':h?;_w__

o L e e T
M

T i T
A e G




L

b 3 it R B R e e

ik i R,

: i
ST

L F
F & F
A ,f.f'.l‘f‘f:'}} <
t - G i

>
T AR

L
B
il
aa
=
:

;




al actor de ampliar su demanda, esto Por no actualizarse ninguna de las fracciones del
articulo 92 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

En cuanto a la manifestacion hecha por el abogado del actor, referente a |a
Inspeccion, consistente en la visita que realizara el actuario que designe este H.
Tribunal, para efectos de realizar Ia INSPECCION OCULAR, respecto de las viviendas

localizada en el Municipio de Fresnillo, Zacatecas; No ha lugar acordar de
conformidad, toda vez que no es el momento procesal oportuno, dado que dicha
probanza, no reviste el caracter de superveniente y la misma en su caso. debid haber
sido ofrecida en el escrito inicial de demanda.

Por o que hace a la prueba de INSPECCION JUDICIAL misma que en su
momento fue ofrecida por la autoridad demandada, Directora de Obras Publicas del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, y en virtud de ser necesario su desahogo, con

fundamento en el articulo 1,63,72y 104 de la Ley de Justicia Administrativa, asi como
los articulos 164, 299, 300. 301 y 302 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Zacatecas, aplicando de forma supletoria; SE ORDENA GIRAR EXHORTO AL

JUZGADO DEL RAMO CIVIL DE FRESNILLO, ZACATECAS, para que en auxilio de
las labores jurisdiccionales de este Organo desahogue la prueba de iInspeccion judicial

acordada en su momento.

Asi mismo, se desprende de autos que mediante acuerdo de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho, se le otorgo al Licenciado Saul Monreal Avila, en su
caracter de Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, de conformidad al articulo 84
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, el termino

correspondiente de tres di’as habiles contados, a partir de que surtiera efectos la
notificacion, para que exhibiera la DOCUMENTAL PUBLICA OFRECIDA EN SU

INCISO A) del capitulo respectivo, consistente en copias simples de los oficios nimeros
37476/2018 y 37472/2018 toda vez que el promoverte las ofrecié y nos las exhibio:
acuerdo que le fue notificado mediante correo certificado, el dia veintisiete de
noviembre de dos mil dieciocho, visible a foja 112 de autos, por lo que dicha notificacién
surtio efectos el dia veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho y de conformidad
con el articulo anteriormente citado el termino otorgado al actor para que se
manifestara, respecto a esta prueba comenzé a correr el dia veintinueve de noviembre
del presente afio, para concluir el dia tres de diciembre de dos mil dieciocho, sin que 2
la fecha del presente acuerdo hubiese manifestacion alguna respecto a las pruebas
sefaladas anteriormente, por lo que se hace efectivo el apercibimiento formulado a Ia
autoridad demandada en fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho y por lo
tanto se tienen por no ofrecidas Y por consecuencia no admitidas las pruebas

senaladas lineas arriba.

ATENTAMENTE.

Guadalupe, Zacatecas, a diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho.

LICENCIADO VICTOR HUGO ARAIZA LOPEZ
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COORDINADOR DE LA SEGUNDA PONENCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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