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47270/2018 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO (MINISTERIO PUBLICO)

) o 47271/2018 CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS  (AUTORIDAD
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RESPONSABLE)

4727212018 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
(AUFORIDAD RESPONSABLE)

47273/2018 DIRECCION DE FINANZAS EN FRESNILLO, ZACATECAS
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

47274/2018 COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, SUMINISTRADOR DE
SERVICIOS BASICOS, A TRAVES DE LA SUPERINTENDENCIA DE ZONA
FRESNILLO, ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

Hago de su conocimiento que en el chm de amparo 1888/2018, promovido
por Pedro Davila Torres, contra actos del CONGRESO DEL ESTADO DE

_ ZACATECAS se dicto la sugwente sentencua que dice:

“AU DIENCIA CONSTITU

IONAL En la ciudad de Zacatecas, ~capital del

| =

/_LG 0001 resefadas por la Secretana documentales que se tienen por admitidas vy
desahogadas en atencién a su propia y especial naturaleza, de conformidad con
los articulos 119 y 123 de la Ley de Amparo; sin mas pruebas, que relacionar se

cierra el presente periodo. Abierto el periodo de alegatos. Se€ hace constar que
Ias partes no formularon la Secretarla encargada del despacho acuerda Al no

Visto: para resolver el presente juicio de amparo 1888/2018-il, promovido
por Pedro Davila Torres por su propio derecho contra actos del Congreso del
Estado de Zacatecas; y otras autoridades.

e RESULTANDO:

S —

— . Por escrito presentado via electrénica ante el Sistema Electronico
> del Poder Judicial de la Federacion el veintinueve de octubre de dos mil
o dieciocho: el cual es un sitio web a traves del cual las partes y sus
T —

representantes en los juicios de amparo podran acceder electronicamente a Ias




FORMA B-1

reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas conducentes para
tenerlos o no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacion debe
acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a los calificativos
que en Su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta
insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo deberan armonizar,
ademas, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un
sentido que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la
totalidad de la informacion del expediente del  juicio, atendiendo
preferentemente  al pensamiento e intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto es, el
juzgador de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que
quiso decir el quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues
solo de esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo
resuelto”?

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En cumplimiento al precepto y jurisprudencias de referencia, debe decirse

- Del Ayur
Federal d.e“ Iectncn:iad

7 EI cobro del derecho de alumbrado publico, correspondiente a los
serwcms 99013 12*92-08 XA-O"I 01 01 901 CFE 99013 05- 11-04 DATP- 571 213

Federal de EIectrucudad Sumlmstrador de Serwcros Basicos, con sede en Fresnillo
acatecas % e heand 1 |

eri'termmos de Ios artlculoé ----- 86 y 88 deI Codlgo Federal de Procedimientos Civiles,

de aphcacfén--- supletoria a la Ley de Amparo, en cuanto disponen que solo los

hechos estaran suletos a prueba y lc Ios notorlos pueden ser invocados de oficio por

reclamado constituye un hecho notono que no es objeto de prueba.

Sustenta lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 65/2000, sustentada por Ia
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de
las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se

necesita probar su existencia en autos, pues basta que esten publicados en
el Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en

89|Z(|)i)0 7

* Tesis: P. VI/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,
Abril de 2004, pagina 255.
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la declaracion correspondiente en las formas aprobadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de que los contribuyentes podran
presentar la declaracion en las citadas formas para obtener el sello o
impresion de la maquina registradora, lo que significa que se esta en
presencia de una facultad o derecho del gobernado que puede 0 no
ejercer y no de un deber; en igual forma, es una facultad de éste obtener
copia certificada de las declaraciones presentadas por medios
electréonicos. Ahora bien, el pago de contribuciones por medios
electronicos constituye un instrumento para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los gobernados y la pronta y eficaz recaudacion,
cuya forma de operar implica que los causantes tengan una clave de
acceso al sistema tributario cuando realicen pagos por transferencia
electronica, en tanto que la institucion financiera proporcionara el sello
digital. El concepto del "equivalente funcional” entre los documentos
consignados en papel y aquellos consignados por via electronica tiene por
objeto establecer una serie de caracteristicas numeéricas y criptograficas
que identifican a la persona y aprobar la informacion que aparece en el
mensaje, de ahi que la reproduccion de la informacion mediante
impresora, fax o cualquier otro medio analogo, que naturalmente se
~ reduce a copia simple, no s:gmftca en modo alguno, que carezcan de
~ valor probatorio para demostrar el acto de aplicacion del articulo tercero
transitorio de Ia Ley dei impuesto sobre la Renta, vigente en el afio dos mil

ple hecho de que consten en copia s:mple

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

| Iegales porque Ia ipj_,__”resentamon de una declaracion escrita para obtener el

~ seilo oficial en original o la impresion en ella de la maquina registradora,

: deSpues de haber realizado el pago o cumplimiento de obligaciones
fiscales p por medios e!ectromcos es una facultad o derecho del gobernado

~ que puede o0 no ejercer a Su juicio, porque no se trata de un deber, una
oblrgacron Por tanto, la fuerza probatoria deriva de la fiabilidad del método
- en que ha /a. s:do generada comumcada rec:blda o archivada Yy, en su

N Procedfmfentos Czw!es aphcado supletoriamente en términos del articulo
20.-de. la Ley de Amparo y no de la aplicacion dogmatica de una regla
general de que Ias cop:as szmples carecen, por si m:smas de valor, por el

electromcos para crear modfﬁcar ext:nguzr o cumplir obligaciones, segun
se advierte de los articulos 31 del codigo tributario, 89 a 114 del Cddigo de
Comercio, 188 y 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
entre otros ordenamientos, que establecen excepciones a la regla general
citada. Por consiquiente, si al realizar el pago provisional del impuesto
sustitutivo del crédito al salario que le corresponde, el acuse referido es el
tJm'co documento que obtuvo el parﬁcular a! realizar Su pago de esa forma,

iy i . de Iealtad procesal de probf"ad )% buena fe frente al Juez quien debe
T ~ evitar que se trastoquen dichos valores, debe considerarse apto y
suficiente para demostrar el pago de referencia y, por ende, el acto

concreto de aplicacion de la norma tildada de inconstitucional y su interés

juridico para cuestionarla; con mayor razon Si la quejosa, en el escrito de

demanda, manifesto bajo protesta de decir verdad que la copia simple en

la que consta la firma electronica, es real, sin peruicio de las

responsabilidades que le pudieran resultar, en el supuesto de que llegara

a faltar a la verdad, sobre todo si se toma en cuenta que la autoridad fiscal

se abstuvo de cuestionar la veracidad de la firma electronica, no obstante

que cuenta con la base de datos que contiene los sellos digitales y las
firmas electronicas’.

047

IZ("()
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Cabe agregar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis de rubro: “AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.
NOTAS DISTINTIVAS”, ha senalado que las circunstancias que distinguen a una
autoridad para efectos del amparo son:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una

relacion de supra a subordinacion con un particular.

b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de
una facultad administrativa cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser de naturaleza
publica la fuente de esa potestad.

c) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los

cuales cree, modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten
la esfera legal del particular, y

d) Que para emitir tales actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni
precise el consens_o de Ia v_dl'untaddel gobernado.

Enese contexto las documentales que la autoridad responsable Comision
Federal de Electricidad acompano a su informe justificado que contiene la
| determmamon y cobro del sumlmstro de energla electrica, atribuido a la mlsma —

;-DER?; 'L DE ELECTRICIDAD NO ES AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL Juicio DE AMPARO CONTRA ACTOS PREVISTOS EN
"EL CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA. La interpretacion
_"teleologlca del reg:men juridico especial que tutela esa actividad de Ia
'--empresa product;va del Estado, lleva a considerar que su objetivo es
rvicio se preste, ello en un sistema de libre
c:mpetenma De ahl que nola ejerce en un plano de supra a subordinacion
porq srzrj_-e* el contrato de adheszon no somete arbitraria y umlatara!mente la

se Ie pudfera seﬁa!ar como autondad responsable. Cuestion que debera ser
analizada en cada caso concreto por el juzgador de amparo.”

En este sentido, es claro que la Comision Federal de Electricidad no es
autoridad para efectos del juicio de amparo, ni realiza actos equiparables a los de
autoridad, tratandose de la determinacion y el cobro del servicio de suministro de
energia eléctrica —que contempla el derecho de alumbrado publico— pues: 1) el

" recurre a Ias formas del derecho prlvado para regular la relacion entre proveedor y
particular; 2) la relacién juridica existente entre las partes no corresponde a la de
autoridad y gobernado (supra a subordinacién), sino a una de coordinacidon entre la
empresa productiva estatal y el particular usuario del servicio; y, 3) el corte del
suministro de energia eléctrica ante el incumplimiento del usuario no genera que la
relacion de coordinacion se transforme en una de supra a subordinacion. sino solo
Implica la posibilidad de que la parte afectada deje de otorgar el servicio contratado

d Jurisprudencia 2a./J. 30/2018 (10a.) que sustenté la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

publicada el veinte de abril de dos mil dieciocho, en el Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, con
numero de registro 2016656.

L6€922,8¢2000,%
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IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion.
deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, desaparicion forzada de
personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra
presentarse en cualquier tiempo.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Conforme a esos preceptos se colige que la demanda de amparo que se
promueve para combatir una ley heteroaplicativa, es improcedente por actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por éstos cuando no se interpone el juicio
de garantias dentro del término de quince dias que establece el numeral 17 de la
Ley de Amparo, contado a partir del primer acto concreto de aplicacion.

A5| eI Jefe Comercual de la Comision Federal de Electricidad

por el quejoso respecto de oS numeros de servicio 99013 12-02-08 XAXX-010101
001 CFE, 99013 05-11-04 DATP- -571213 001 CFE y 99013 07-04-26 DATP-

| ---571213 002 CFE por con”-%-:e_pto del servucno de energia electrlca se adwerte que el

En ese sentido resulta fundada la causal de improcedencia aducida.

Ellﬁ -..—,-s aSI en razon de Ia valoracmn de Ios avisos-recibos que exhibio la

g parte quejosa corresponde a los servicios 99013 12-02-08 XAXX-010101 001
- CFE, 99013 05-11-04 DATP- 57’!2‘!3 001 CFE y 99013 07-04-26 DATP-571213
002 CFE por los perlodos del veinte de julio al veinte de septiembre y del treinta y
,.__uno de agost al treinta de septlembre dei presente ano, con fecha limite de pago,

: queJOSO reahzo el seis y dlez de febrere del presente ano

i, © L s Esto se toma en cuenta que Ios aviso-recibo exhibido por el ccionante del
amparo cnertamente 99013 12-02-08 XAXX-010101 001 CFE, 99013 05-11-04

DATP- 57121;?&1: ""‘01 CFE y 99013 07-04 26 DATP 571213 002 CFE,

G / | treinta y uno de agosto al tremta de septlembre del presente ano, tiene con fecha
1c OO0 limite de pago “06 OCT 18” “13 OCT 18" y “13 OCT 18" que segun constancias

electronica fueron pagados, el cuatro y once de octubre del afio en curso. como se
demuestra con la documentales ofrecidas por la Comisién Federal de Electricidad.

W4 S - Tambien se advierte que de los recibos de mérito no se advierte algun pago
pend:ente correspondiente a! consumo del mes y bimestre anterior, que seria de

Bod P Bt o o B junio y septiembre de dos mil dieciocho, por simple analogia es posible arribar a la
conclusion de que en efecto el diez y dieciséis de febrero se realizaron los pagos
que correspondes a los periodos de consumo del presente afio.

— Bajo esa Optica es dable admitir, que previo a los avisos-recibo que exhibio
s p— la parte quejosa, que fueron citados con antelacidon, como lo aseverd la Comisién
N

% Federal de Electricidad en la documental que eXthIO a su informe justificado, y que

fue pagados en las fechas referidas.

168927
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adquiriendo en estos casos, por ende, un derecho a la legalidad en el
actuar de las autoridades. En este orden de ideas, es evidente que un acto
de privacion, proveniente del ejercicio de una norma de accion y susceptible
de incidir sobre propiedades o posesiones de uno o multiples sujetos, por
supuesto que les confiere una posicion juridica calificada para reclamar su
llegalidad, traduciendose esta situacion, entre ofras mas, en un supuesto
del interés legitimo.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Asimismo, al resolver la contradiccion de tesis 69/2002-55, por parte de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se hizo referencia a
las caracteristicas que permiten identificar el interés legitimo y que son las

sigulentes:

a. Si prospera la accion, ello se traduce en un beneficio
juridico en favor del accionante.

b Esta garantlzado por el derecho objetivo, pero no da
Iugar aun derecho subjetivo.

&N, ™ Debe e_x-i'Stir- una afectacion a la esfera juridica del
partidlar. - % T e s
e 4 Lo A0S T4 BE tltular del interés legitimo tiene un interés propio y

| -:dtS'[IntO de otros gobernados consnstente en que Ios actos de Ia

e T R Es un interés cualificado, actual y real, y no potencial

W T % :_ _0 hlpotetlco pcar lo cual se le estima como un interés juridicamente

esfera Jurldlca en parhcular sSu patrlmonlo lo que constituye un requisito
Indispensable para acceder a la via constitucional.

| Sirve de apoyo a lo anterior, por su espiritu, la tesis emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

O CON TRA ----- LE YES SE EN TIE NDE CONCEDIDO CONTRA
F 4 i Bk El  amparo

ol conced:do en contra de las d:sposmzones de una ley, por VICIOS Propios,
afecta a todos los actos que concurren a su formacion. Por ello, debe
considerarse infundado el agravio formulado por la autoridad responsable,
para que Sse niegue la proteccion constitucional en contra de la
promulgacion de dicho ordenamiento, aduciendo que sobre dicho acto no
se llego a ninguna conclusion de inconstitucionalidad. La promulgacion es

necesaria para la validez de la ley, como todos los actos del proceso
legislativo, que constituyen un acto complejo, y por ende, no pueden quedar

16£922,8%2000,7
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Aplica a lo anterior la jurisprudencia 104/2007 sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion del rubro y texto siguiente.

“"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE CUANDO EXISTE
JURISPRUDENCIA TEMATICA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. ES OBLIGATORIA EN EL AMPARO, A FIN DE HACER
PREVALECER LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Debe suplirse la queja
deficiente respecto del acto concreto de aplicacion de una norma legal,
que si bien no ha sido especificamente declarada inconstitucional a través
de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ingresa
sin mayor dificultad dentro del ambito de regulacion de una jurisprudencia
tematica sobre inconstitucionalidad de leyes, entendida ésta como aquella
referida a los actos legislativos que no pueden realizarse validamente.
Esta conclusion se justifica por las siguientes razones: 1) el Juez
constitucional tiene el deber de hacer prevalecer la Constitucion en
cuanto ley suprema, ademas tiene facultades propias y auténomas para
dec:dzr Si un acto o una ley viola alguna norma constitucional, con el
efecto de maphcarlo en el caso concreto, y para casos futuros en relacion
“--__.con el quejoso, por /o que por mayona de razon, tlene facultades para

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

"",_;consentfm:ento ,de __ estas porque dichos actos al constituir una
:.!a norma Iegal contfenen necesariamente Ios VICIOS

junsprudenc:a tematica mvacada pues ello rmphcana la violacion de los
derechos fundamentales tutelados a través del orden juridico.”"

de la Federacmn Y contravuenen la Constitucion General de la Republica.

| / he Doo / El invocado criterio se recoge en la siguiente jurisprudencia 6/98 sustentada
| i por el Pleno del alto tribunal del pais, del rubro y texto siguiente:

“ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS

"i ;.:*EYES_ O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO
4 :’_';; 1A PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR
| EL DE ENERGIA ELECTRICA SON
INCONSTITUCIONALES PORQUE |INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 73, fraccion XXIX inciso 50., subinciso a), de la
Constitucion, es facultad del Congreso de la Union establecer

17

fifi

" Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007.
pagina 14.

8¢
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Ahora, como el acto reclamado fue fundado en una norma declarada
Inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidén, opera dicha

suplencia, sin que obste que se trate del segundo o ulteriores actos de aplicacion.

Asi lo establecio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en
la tesis de jurisprudencia P.J. 8/2006, del epigrafe siguiente, son:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA
SIN QUE OBSTE QUE SE TRATE DEL SEGUNDO O ULTERIORES
ACTOS DE APLICACION DE LA LEY. El articulo 73, fraccion XIl, de Ia
Ley de Amparo establece la improcedencia del Juicio de garantias por
consentimiento de la ley cuando no se reclame con motivo de su primer
acto de aplicacion, pero dicha causal es aplicable solamente a la ley y no
los actos de aplicaciéon; en consecuencia, si la prerrogativa procesal
contenida en el articulo 76 Bis, fraccion I, de la ley citada no queda sujeta

a que se trate del primero o ulteriores actos de aplicacion cuando no se
esta en el caso de un amparo contra leyes, y lo que se va a analizar es un

acto de autoridad fundado en una norma declarada inconstitucional por

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, opera dicha
_ suplencia, sin que obste que se trate del sequndo o ulteriores actos de
- aplicacion.”™

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

5 Corolario de lo anterior, al resultar inconstitucional el articulo 67" de la Ley
- de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil
- dieciséis, por establecer una contribucion especial sobre energia eléctrica. en

cuanto fija un cobro del ocho por ciento sobre el consumo de energia por concepto

de derecho del servicio de aaumbradopubhco cuando ello sdélo corresponde a la

federacion, y dado que el acto reclamado estd apoyado en disposiciones

declaradas inconstitucionales, es procedente conceder el amparo y proteccion
constitucional. | NSy

unamentoen lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley de

~ Por tanto

con f

b

Amparo, resulta procedente conceder el amparo y proteccién constitucional
solicitado por la parte quejosa contra el acto que reclama a la autoridad

responsable, para el efecto de que se le restituya en el goce sus derechos

fundamentales violados con |a finalidad de que el Ayuntamiento Municipal de

Fresnillo, Zacatecas, devuelva a la quejosa “Pedro Davila Torres. las

cantldads de $6.97(seis pesos.97/100 moneda nacional), $8.266.65 (ocho mil

doscientos sesenta y seis 65/100 moneda nacional) y $11, ©14.59 (once mil

F novecientos catorce pesos 59/100 moneda nacional). respectivamente, que se
~fo;;HCOnﬁ;
. con numero de servicio 99013 12-02-08 XAXX-010101 001 CFE, 99013 05-11-04

- DATP-571213 001 CFE y 99013 07-04-26 DATP-571213 002 CFE y que pagé por

ene en los avisos-recibos expedidos por la Comisién Federal de Electricidad,

~ concepto de derecho de alumbrado publico por los periodo los periodos del veinte

de julio al veinte de septiembre y del treinta y uno de agosto al treinta de

Por lo eprésto,' f}u”ndado y con apoyo ademas en los articulos 76, 77 vy 124
de la Ley de Amparo se

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por Pedro Davila
o wo .. o Torres contra los actos reclamados a las autoridades responsables LXIII

S ~ Leglslatu ra del ~ Estado y Gobérna’do r, ambos del estado de Zacatecas y

** Publicada en la pagina 9, del Tomo XXIIl, Febrero de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion. de |a
Novena Epoca.

14 , : : L .
Articulo 67.- Al importe de consumo de energia eléctrica en cada contrato que el usuario tenga celebrado con

la Comision Federal de Electricidad, se aplicara el 8% en concepto de pago de derechos por el servicio publico de
alumbrado que se preste en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun, excepto los contemplados en la
tarifa 9 relativa a la energia empleada para riego agricola, facultandose a aquella para la recaudacion de este
derecho en base a los convenios existentes y a la Ley de Ingresos del Estado..

L6¢922,822000,%




Oficinas de Correspondencia Comun, asi como a los Juzgados de Distrito vy
Tribunales de Circuito para presentar demandas a que se refieren los articulos 72
y 76 del Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios
tecnologicos relativos a la tramitacion electrénica del juicio de amparo, las
comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de
Justicia Penal Federa Pedro Davila Torres, por su propio derecho, solicito el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra el acto y autoridades
responsables, precisados en la demanda de amparo.

ll. Por razén de turno correspondid conocer de la demanda de amparo a
este juzgado y por auto de treinta de octubre de dos mit dieciocho, se admitid la
demanda de amparo con el nimero 1888/2018. se solicité el informe justificado a
las autoridades responsables; se ordend dar la intervencién que legalmente
corresponde al agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito: y, se fijo
fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional, la cual previo
diferimiento se celebro al tener del acta que antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de Distrito en el Estado
de Zacatecas, residente en la capital del mismo nombre, es competente para
conocer y resolver el presente juicio de amparo, conforme lo dispuesto por los
articulos 103 fraccion | y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 de la Ley de Amparo; 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de |a
Federacion; asi como en el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del nimero y limites territoriales de
los Circuitos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana: y al numero, a la
jurisdiccion territorial y especializacién por Materia de los Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrito. |

SEGUNDO. Fijacion clara y precisa del acto reclamado. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, se
procede a fijar los actos reclamados.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
algunos lineamientos que el juzgador de amparo debe observar para establecer
cuales son los actos reclamados, a saber: a) analizar en su iIntegridad el escrito de
demanda y sus anexos con un criterio amplio y no restrictivo. para determinar la
verdadera intencion del promovente, pero sin cambiar su alcance y contenido; y, b)
prescindir de los calificativos relativos a la constitucionalidad o inconstitucionalidad
que se hagan al anunciar los actos reclamados en la demanda.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia P./J 40/2000, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:
‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio
de que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su Integridad.
con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud
- la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de
impartir una recta administracion de justicia al dictar una sentencia que
contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a
lo dispuesto en el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo™.

Asi como la tesis V1/2004, emitida por el citado Pleno, cuyo texto dice:

"ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. E| articulo 77. fraccién [, de
la Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de
garantias deberan contener la fijacion clara y precisa de los actos

* Consultable en la pagina 32, tomo XI, abril de 2000, Novena época, materia comun, Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta.
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cuenta, en virtud de su naturaleza y obligatoriedad. y porque la insercion de
tales documentos en el 6rgano oficial de difusion tiene por objeto dar
publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente
que los tribunales, a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por
la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan arguiir desconocerlo”?

Tambien resulta aplicable a la consideracién precedente. la tesis aislada
V.2°.214 K, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
publicada en la pagina 205, febrero de 1995, tomo Xl-l. octava época, del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente:

“LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. Atento al principio juridico
relativo a que el Derecho no es objeto de prueba, no es necesario que se
ofrezca como tal la publicacion oficial de la ley que contiene las disposiciones
legales reclamadas”

Ademas, dicha certeza se encuentra corroborada con las constancias que
anexo el quejoso a su escrito de demanda, consistente en copia de los avisos-

recibos que expidio la Comision Federal de Electricidad a su nombre y que
precisamente contiene el cobro del uso de fluido eléctrico.

Documentos que goza de plena eficacia probatoria de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por disposicién expresa del numeral
2° de esta ultima legislacion.

Apoya lo expuesto la tesis 11.20.C.6 C (10a.), del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, de contenido:

“‘SISTEMA DE PAGOS ELECTRONICOS INTERBANCARIOS (SPEI).
CONSTITUYE UN ELEMENTO DE PRUEBA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1205 DEL CODIGO DE COMERCIO. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1205 del Codigo de Comercio, son admisibles
como medios de prueba todos aquellos elementos que puedan producir
conviccion en el animo del juzgador acerca de los hechos controvertidos o
dudosos. De ahi que el Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios,
denominado SPEI, por sus siglas, desarrollado por el Banco de México, y
adoptado por la banca comercial para la transferencia de dinero entre sus
clientes, sea reconocido como un medio de prueba en términos de o
dispuesto en el citado numeral, si retine los requisitos exigidos al efecto.
Asi, para que dichos instrumentos surtan efectos convictivos, es menester
que satisfagan los siguientes requisitos: a) la especificacion de la persona
que transfiere el dinero desde su cuenta; b) el nombre del beneficiario, o
sea, la persona que recibe el dinero de esa transferencia; c) el banco
emisor que lleva la cuenta del ordenante; d) el banco receptor: e) el monto
de la transferencia; y, f) la "CLABE" interbancaria del beneficiario, que
debe constar de dieciocho digitos, o bien su numero de tarjeta de débito,
que Iinvariablemente consta de dieciséis digitos; con el fin de identificar
debidamente el pago realizado a través de dicho sistema’.

Asi como la tesis 1.10.A.120 A por identidad juridica del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto:

"CONTRIBUCIONES. LA COPIA SIMPLE DEL COMPROBANTE DE
PAGO POR MEDIOS ELECTRONICOS OBTENIDA MEDIANTE
IMPRESORA, FAX O CUALQUIER OTRO MEDIO ANALOGO ES APTA
PARA ACREDITAR EL ACTO DE APLICACION DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA VIGENTE EN EL ANO DOS MIL TRES. Del articulo 31, sequndo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la regla 2.9.17. de Ia
Resolucion Miscelanea Fiscal vigente en febrero del afio dos mil tres se
desprende que cuando los contribuyentes realicen el cumplimiento de sus
deberes fiscales por medios electronicos, no es obligatorio que presenten

* visible en la pagina 260, agosto de 2000, tomo XlI, novena época, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.
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Tambien es cierto el acto reclamado al Ayuntamiento del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, no obstante en su informe con justificacién el Director de
Finanzas y Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas, haya manifestado que no
es clerto el acto reclamado; sin embargo, dada las funciones que tiene
encomendadas recibe el cobro del alumbrado publico.

Acude en apoyo a lo anterior la tesis sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito. en la tesis niimero 395, visible en la pagina cincuenta
y seis, Tomo lll, Segunda Parte-1, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de Ia
Federacion, correspondiente a los Tribunales Colegiados de Circuito. bajo el rubro:

"ACTO RECLAMADO NEGADO POR AUTORIDADES EJECUTORAS Y
ADMITIDO POR LA AUTORIDAD ORDENADORA, DEBE TENERSE POR

CIERTO”. Si las autoridades ejecutoras en su informe justificado, negaron
la existencia del acto reclamado, pero aquellas a quienes se les atribuye
haberlo ordenado lo aceptan, indubitablemente que la autoridad gjecutora,
por razones de jerarquia, tiene la obligacién de darle cumplimiento a tal
orden, por lo tanto, debe tenerse como cierto el acto a ellas reclamado.”

En tal virtud, se encuentra plenamente probada la existencia del acto
reclamado.

CUARTO. Improcedencia del juicio. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 62 de la Ley de Amparo, cuando se advierta la actualizacion de alguna
causa de improcedencia, este o6rgano jurisdiccional tiene Ia obligacién de
pronunciarse de oficio, o bien, cuando asi lo argumente alguna de las partes.

Apartado A

El Jefe Comercial de la Comision Federal de Electricidad
Suministrador de Servicios Basicos, con sede en Fresnillo Zacatecas,
manifiesta en su informe de ley, que la Comisién Federal de Electricidad —Unica y
exclusivamente— recauda el Derecho de Alumbrado Publico por cuenta del
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, por lo que no actia como autoridad al
cobrar ese derecho, de tal manera que no puede considerarse como acto de
autoridad el que se le atribuye.

Sobre el particular, quien resuelve advierte que se actualiza la causa de
Improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXII*, 1°, fraccién I° y 5, fraccidn
1I°, todos de la Ley de Amparo.

De una interpretacion armonica de los numerales en comento, se aprecia
que amplian el concepto de autoridad para efectos del juicio de amparo, pues
equipara a los particulares como autoridades, cuando éstos realizan actos en los
que ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, u omitan el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas, y que
afecten derechos cuando su actuar esté determinado en una norma general.

* “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(..)

XXill: En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley”

> “Articulo 10. E Juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

[. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados intemacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

(...)"

® “Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

[ )

ll. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza formal, la
que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones
Juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta
fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

(--)"
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en ejercicio del legitimo derecho de retencidn de Ia obligacion que genera cualquier
relacion contractual ante el incumplimiento de alguna de las partes.

Asi, el aviso recibo por concepto de suministro de energia eléctrica emitido
por la Comisién Federal de Electricidad que contiene la determinacion y cobro del
derecho de alumbrado publico, inclusive cuando contenga una advertencia de corte

del servicio, no constituye ni es equivalente a un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo.

Por tanto, lo procedente es sobreseer en esta parte el presente juicio
de amparo respecto al acto reclamado a la Comision Federal de Electricidad,
de conformidad con los articulos 61, fraccion XXIII. 1°. fraccion | y 9, fracciéon Il y
63, fraccion V, de la Ley de Amparo.

En el caso, la autoridad responsable Jefe Comercial de la Comisién
Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos, con sede en
Fresnillo Zacatecas, también sefiala que se actualiza una causal de
improcedencia respecto de la ley reclamada porgue el quejoso la consintié ya que
al accionante del amparo se le aplico el cobro del derecho de alumbrado publico,
previsto en la ley reclamada desde el seis y diez de febrero de dos mil dieciocho,
siendo este su primer acto de aplicacion.

Para clarificar lo expuesto se atiende a lo que disponen los articulos 61,
fraccion XIV y 17 de la Ley de Amparo:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente

(-]

XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente.
entendiendose por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio
de amparo dentro de los plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo
Impugnabie en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia
no se haya reclamado, sino solo en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién en perjuicio del
quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado
O nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o Impugnar
desde luego la norma general en juicio de amparo. En el primer caso, sélo
se entendera consentida la norma general si no se promueve contra ella el
amparo dentro del plazo legal contado a partir del dia siguiente de aquél al
en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recaida al recurso
O medio de defensa, si no existieran medios de defensa ordinarios en
contra de dicha resolucion, o de la ultima resolucion recaida al medio de
defensa ordinario previsto en ley contra la resolucion del recurso, aun
cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de
llegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, deberé estarse
a lo dispuesto en el capitulo respectivo a ese procedimiento:”.

‘Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince
dias, salvo:

. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el
procedimiento de extradicion, en que sera de treinta dias:

Il. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso
penal, que imponga pena de prision, podra interponerse en un plazo de
hasta ocho anos;

Ill. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan
tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los
nucleos de poblacion ejidal o comunal, en que sera de siete afos,
contados a partir de que, de manera indubitable, la autoridad responsable
notifique el acto a los grupos agrarios mencionados;

S/LE
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Conforme a lo expuesto, se considera actualizada la causa de
Improcedencia invocada, tomando en consideracion que, como ya se dijo, el primer
acto de aplicacion de las leyes Impugnas, tuvo verificativo el diez y dieciséis de
febrero de dos mil dieciocho: luego, partiendo de esa fecha, al veintinueve de
octubre de dos mil dieciocho, en que se presento la demanda de garantias con que
se formo este juicio de amparo, en la Oficialia de Partes Comun a los Juzgados de
Distrito en el Estado, es evidente que ello ocurrié fuera del plazo de quince dias
queé para instar la accion constitucional establece el numeral 17 de la Ley de
Amparo, excluyendo de dicho término los sabados, domingos y dias inhabiles.

Por tanto, con apoyo en el articulo 63, fraccion V, de la Ley de Amparo,
debe sobreseerse en este juicio respecto al numeral 67, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas para el ejercicio fiscal de dos mil dieciocho: lo

que involucra a las diversas autoridades responsables Congreso, y Gobernador,
ambos del estado de Zacatecas.

Apartado B.

Estudio de las causales de improcedencia aducidas por las
autoridades responsables que resultan infundadas.

En la especie, Jefe Comercial de la Comisién Federal de Electricidad
Suministrador de Servicios Basicos, con sede en Fresnillo Zacatecas, estima
que con relacion al acto legislativo que se impugna se actualiza la causal de
Improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xll, de la Ley de Amparo, que
textualmente dispone:

“Articulo 61. E/ juicio de amparo es improcedente:

Xll. Contra actos que no afecten los intereses Juridicos o legitimos del
quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de /3
presente Ley, y contra normas generales que requieran de un acto de
aplicacion posterior al inicio de su vigencia;

Resulta infundada la causal de improcedencia.

Para evidenciar lo anterior es preciso sefialar que por interés legitimo se
entiende aquel interés -individual o colectivo-, de cualquier persona, publica o
privada, reconocido y protegido por el ordenamiento juridico, es decir, es una
situacion juridica que otorga al interesado la facultad de instar el respeto y el
debido cumplimiento a la norma juridica y, en su caso, de exigir una reparacion por
los perjuicios _antijuridicos que de esa actuacion deriven; por ende, para su
existencia no se requiere de una afectacidon a un derecho subjetivo pero si a la
esfera juridica del particular, ya sea de indole economica, profesional o de
cualquier otra, resultando intrascendente que sea, o no, titular del respectivo
derecho subjetivo.

Sustenta lo anterior, la tesis 1.40.A.357 A del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito®, que reza:

“INTERES LEGITIMO. CONCEPTO. El gobernado en los supuestos de que
sea titular de un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via contencioso administrativa a solicitar que se
declare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le agravia, para lo
cual es necesario que: a) sea el titular o portador de un interés (no derecho)
como son tantos los que reconoce la Constitucion o la ley; b) se cause una
lesion subjetiva, y, c) la anulacion del acto traiga como consecuencia y se

concrete, ya sea en el reconocimiento de una situacién individualizada, el
resarcimiento de dafios y perjuicios, en un beneficio o en evitar un perjuicio,

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVI, Novena Epoca, Agosto de 2002, pagina 1309.
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Subsistentes o insubsistentes aisladamente, sino que la declaracion de
Inconstitucionalidad de las normas afecta a todos ellos’®”

En ese sentido, el quejoso si demostrd su interés legitimo, al haberse
situado en la hipdtesis que impugna en su demanda de garantias, es decir, pago la
contribucion especifica, hipétesis a partir de la cual tilda de Inconstitucional el
precepto legal impugnado, de ahi que el derecho que le asiste a reclamar los
actos legislativos que dieron origen a ese norma.

Ademas, los recibos y pagos exhibidos por el accionante del amparo son
suficientes para que la impetrante acredite su interés.

Al no existir otra causal de improcedencia invocada por las partes o que
este Juzgado de Distrito advierta oficiosamente. se precisa que los conceptos de
violacion planteados por el accionante del amparo.

QUINTO. Analisis de fondo. Los conceptos de violacion aducidos son los
visibles en el capitulo correspondiente de la demanda, sin que sea necesario
transcribirlos ni resefiarlos, ya que no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal trascripcion, lo cual no implica que se deje en estado
de indefensién a alguna de las partes en el presente asunto, pues no se les priva
del derecho de recurrir la presente resolucidon ni de alegar lo que consideren para
demostrar su eventual ilegalidad.

Al respecto se invoca la jurisprudencia nimero 2%./J.58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, de rubro y texto
siguientes: ‘_

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X “De las sentencias” del titulo
primero “Reglas generales”, del libro primero “Del amparo en general”’, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en Jas
sentencias puesta tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se ha yan hecho valer”™.

En el caso tenemos que la quejosa reclama el cobro del derecho de
alumbrado publico de los servicios 99013 12-02-08 XAXX-010101 004 CFE, 99013
05-11-04 DATP-571213 001 CFE y 99013 07-04-26 DATP-571213 002 CFE por
los periodos del veinte de julio al veinte de septiembre y cel treinta y uno de
agosto al treinta de septiembre del presente afio, respectivamente. contenido en
los avisos-recibos expedido a nombre de Pedro Davila Torres, en el que se
establece un cargo por la cantidad de $6.97(seis pesos 97/100 moneda nacional),
$8,266.65 (ocho mil doscientos sesenta y seis pesos 65/100 moneda nacional) Y

$11, 914.59 (once mil novecientos catorce pesos 59/100 moneda nacional),

respectivamente, equivalente al 8% del cobro del derecho al alumbrado publico,
por lo que se estima que nos encontramos ante el acto de aplicacion de una
norma legal que, si bien no ha sido especificamente declarada inconstitucional 3
traves de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacional, ingresa
sin mayor dificultad dentro del ambito de regulacion de una jurisprudencia tematica
sobre la inconstitucionalidad de leyes, entendida ésta como la referida a los actos
legislativos que no pueden realizarse validamente.

” Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Primera Parte, Enero a Junio de 1990, Pagina: 12.

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010 pagina 830.
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contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica; ahora bien, cuando
en los codigos y leyes locales se preve que los derechos por servicio de
alumbrado publico se calculen toméndose como base la cantidad que se
paga por consumo de energia eléctrica, en realidad se establece un
gravamen sobre dicho consumo y no un derecho previsto por la
legislacion local. En efecto, debe existir una relacion Iogica entre el objeto
de una contribucion y su base, principio que se rompe en casos como
estos, pues ninguna relacién hay entre lo que se consume de energia
electrica y la cantidad que debe pagarse por el servicio de alumbrado
publico, debiendo concluirse que en realidad se trata de una contribucion
establecida por las legislaturas locales al consumo de fluido electrico, con
lo cual invaden la esfera de facultades exclusivas de la Federacion y
contravienen la Constitucién General de la Republica.”"?

Luego, si en el presente juicio el quejoso Pedro Davila Torres, reclama de
la autoridad sefialada como responsable al Ayuntamiento Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, el cobro del derecho por servicio de alumbrado publico, regulado por la

Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas para el ejercicio fiscal dos
mil diecisiete.

Al respecto, como se indicd el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 6/1998. determiné que las leyes o
codigos locales que establecen como referencia para su cobro la cantidad que se
Paga por el consumo de energia eléctrica por concepto de alumbrado publico,
son inconstitucionales, porque invaden la esfera de atribuciones de la federacion y
contravienen la Constitucion General de la Republica, pues de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, fraccibn XXIX, inciso 50., subinciso a), de la
Constitucion, es facultad del Congreso de la Unién establecer contribuciones sobre
el consumo de energia eléctrica.

En torno a este tema, debe acotarse que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 217 de la Ley de Amparo vigente, los érganos jurisdiccionales
estan obligados a aplicar la jurisprudencia que emita el Pleno y las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: por tanto, este Juzgado Federal en
acatamiento del criterio jurisprudencial antes invocado hace cropios los
razonamientos que en el mismo se contienen, sin ser necesario expresar otras
consideraciones, por tener exacta aplicacion al tema materia de la litis
constitucional que aqui se plantea.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 22./\//2003. consultable en la
pagina 327, del Tomo XVII, Febrero de 2003, del Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, cuyo rubro y texto, son:

“JURISPRUDENCIA. SU APLICACION POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL. La aplicaciéon de la jurisprudencia por el érgano
Jjurisdiccional puede hacerse de modos diferentes. Asi existen casos en
los que al aplicarla el érgano hace suyas las razones contenidas en la
tesis, como sucede cuando al examinar una de las cuestiones
controvertidas se limita a transcribir el texto de la tesis sin necesidad de
expresar otras consideraciones; o cuando estudia el problema debatido
expresando razonamientos propios y los complementa o fortalece con |a
reproduccion de alguna tesis de jurisprudencia relativa al tema. Sin
embargo, esto no ocurre en el caso en que exista una jurisprudencia que

establezca la inconstitucionalidad de la ley aplicada en el acto reclamado,
pues en este supuesto el juzgador no hace un examen del tema debatido

y resuelto por aquélla, sino que simplemente la aplica porque le resulta
obligatoria, independientemente de que comparta sus razonamientos y
sentido, es decir, en este caso el Juez o tribunal sélo ejercen su libertad
de jurisdiccion en la determinacion relativa a si el caso concreto se ajusta
0 no a los supuestos que lleven a la aplicacion de la jurisprudencia, mas
no en el criterio que en ésta se adopta.”

i Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Primera Parte-1. Enero a Junio de 1988, pagina 134.

Genealogia: Informe 1988, Primera Parte, Pleno, tesis 5, pagina 802-2.Gaceta numero 2-6. Marzo-Julio de 1988,
pagina 17.Apéndice 1917-1995, Primera Parte, Tomo |, Pleno. tesis 72. pagina 87.
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Comercial de la Comisidn Federal de Electricidad Suministrador de Servicios
Basicos, con sede en Fresnillo Zacatecas, por los motivos expuestos en el
considerando cuarto de esta sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE A Pedro Davila
Torres, respecto al acto reclamado al Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas. por
los motivos y para los efectos expuestos en el ultimo considerando de este fallo

Notifiquese.

Asi lo resolvid y firma la licenciada Ma. De los Angeles Huerta Vazquez,
secretaria del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Zacatecas, encargada

del despacho por vacaciones del titular, en términos del articulo 161. de Ia Ley
Organica dei Poder Judicial de la Federacion, y del oficio CCJ/ST/6945/2018 de

once de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Licenciado Vicente David
Burguet Franco, Secretario Técnico de la Comisién de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal, mediante el cual. la citada secretaria fue autorizada con
las facultades derivadas de Ia Interpretacion que el articulo en comento realizé |a
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |3 Nacion, en la jurisprudencia
publicada en la pagina 716 del Tomo XXXI, Mayo de 2010 Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cuyo rubro es del tenor literal
siguiente: “SECRETARIOS DE JUZGADO DE DISTRITO. LA AUTORIZACION
CONFERIDA POR EL CONSEJO DELA JUDICATURA FEDERAL PARA
SUSTITUIR AL JUEZ DURANTE SU PERIODO VACACIONAL, IMPLICA LA
FACULTAD DE DICTAR EL FALLO DEFINITIVO TANTO EN JUICIOS DE
AMPARO COMO EN PROCEDIMIENTOS DE DIVERSA MATERIA”, asistida de |a
secretaria de juzgado, licenciada Verodnica Araceli Loera Raudales, con quien actua
y da fe. Doy fe.” Firmados. Rubricas.

Atentamente
Zacatecas, Zac., veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho

Secretaria del Juzgado Segundo-de-Distrito en el
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