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Po'nencia 1l MAGISTRADO LICENCIADO URIEL
MARQUEZ CRISTERNA.

Proyectista: LICENCIADA GLAFIRA MIRANDA
LAZALDE.

Cerion SENTENCIA.

scrito presentado e| once de octubre de dos mil

. dieciocho, el C Carlos Armando Barrios Isunza, por propio

derecho, promovis Juicio de Nulidad €n contra del oficio nimero
265 expediente OP/DU/18, suscrito por la Directora de Desarrollo

Urbano y Obras Plblicas del Municipio de Fresnillo, Zacatecas,
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ado a Ia
aceptacion de las autoridades demandadas de haberse emitido;
documental] Publica a la que se |e otorga valor probatorio pleno de

[N L] -
b (e =t

. -
L

A'I;E;RCERO. El estudio de

las causales de Improcedencia y
4ACATECAS ‘Sobreseimiento son de estu

dio preferente al ser cuestiones de

orden publico y deberan analizarse Io aleguen o no las partes.

, Zacatecas vy

la licencia o autorizacién de

construccidén correspondiente: por lo que, consideran gue se
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A mayor abundamiento, g siguiente tesis 2a. LXXX/2013 (10a.),

del Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta, Decima

Epoca, numero de registro 2004501, en aplicacién por analogia
establece:
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(10a.), emitida Por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del

Centro Auxiliar de |a Tercera Regién, con numero de registro
2005381, en aplicacion por analogia:

Del texto del articulo
Estados Unidos Mexicanos, a partir de sU reforma

reclamado, en tanto uno excluye al otro, dado SUs particulares
orientacién y finalidad, sin ser dable perfilar el estudio en sede
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una valuacion integrql y relacionada con todas |as pruebas, el verdadero
otorgdrseles.
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El Reglamento Normas Técnicas Para la Construccién en g
Estado de Zacatecas, establece |o siguiente.

Al respecto, resulta Importante considerar lo sefialado, por la
Siguiente tesis visible e€n la pagina 242, VIlI, Diciembre de 1 991,
Materia Administrativa, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava

Epoca del Semanario Judicial de I3 Federacién, en aplicacion por
analogia y que a I3 letra dice;
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juridico que tiene dentro del presente Juicio, segln lo establecido
por la fraccién IV del articulo 101 de la

que, se actualiza la causa|

ley de la materia, por lo

de improcedencia sefialada por las

autoridades demandadas Yy sobreviene la causal de

sobreseimiento prevista en e articulo 102 fraccién Il de I3 Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas que establece:

Articulo 102. Procede e| sobreseimiento:

ll. cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia g que se refiere ¢l c::rhculo anterior;

Es pertinente mencionar que este Tribunal se encuentra impedido
par? conocer las cuestiones de fondo que en via de agravios hace

L valer el actor en virtud al sobreseimiento decretado en esta

sentencia.

Tiene aplicacién la tesis de jurisprudencia de la Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el

Semanario Judicial de |a Federacion, apéndice de 1917-1995
parte SCJIN., que sefiala:

~:-ffi";}ﬁ;'h_,,&:ii‘:_.};!SPOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO PERMITE

ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.

" Nb causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de

e "’-"Z?J.'onulacuqn tendnen’res a demostrar las causales de nulidad de que adolece

la resolucion impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara

el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. El Pleno de este Tribunal resulté competente para
resolver el presente juicio.

SEGUNDO. Se actualiza la causal de improcedencia
sobreseimiento hecha valer por las autoridades demandadas por lo
que es de sobreseerse y se SOBRESEE el Juicio de Nulidad por
no acredltar el actor el interés juridico que tiene para promover

ante esta mstanma y por las razones y fundamentos que en e
Consi

cero de esta sentencia se establecen

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y

POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS,
CUMPLASE.

Asl lo resolvi6 el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Zacatecas, por unanimidad de votos de los
Magistrados licenciada Raquel Velasco Macias (Presidenta),
licenciado Uriel Marquez Cristerna ponente en el presente _
juicio y licenciado Gabriel Sandoval Lara, quienes firman ante -
la encargada del despacho de la Secretaria General de
Acuerdos licenciada Bertha Alicia Gutiérrez Villegas, que
autoriza y da fe. - DOY FE. Cuatro firmas.- Es testimonio que
se compljlsé de su matriz, debidamente cotejado y sellado.-
Va en dieciséis paginas.- Se expide' a fin de remitirse a las
partes.- Guadalupe, Zacatecas, a veinte de mayo de dgs

diecinueve.- doy fe.

- TRIBﬂNALDEJUﬂTICIAADMnﬂSTRA‘I‘NA
LICENCIADORBE TH AL ICIA GUTIE PREPSTADD DB ZASATECAS
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con la licencia de construccidn vigente, que le permita redlizar |a obra a
que se refiere en su demanda, en razdn de que esa actividad se encuentrg
reglamentada y requiere de licencia pPara que la construccién se lleve g
cabo; por tanto, estos actos no afectan al interés juridico de quien intenta
la accién constitucional ya que éstos no deben considerarse cCoOMo
conculcatorios del derecho de posesion o propiedad, sino el de construir

que solo se tiene con la licencia comrespondiente que es la que engendra
la titularidad de ese

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO."

Determinado todo lo anterior, es que determinamos que la causal
~de improcedencia hecha valer por las autoridades demandadas se
ACTUALIZO, ello, dado que como se ha sustentado es un
requisito indispensable para este Tribunal, que la parte actora
anexara a su escrito de demanda, los documentos necesarios que
acreditaran su interés juridico en el presente juicio y en el caso
concreto, también demostrara ser el titular o posesionario legitimo
del inmueble sobre el que versa el acto Impugnado, seguln lo
establecido por los articulos 87 y 101 fraccion IV de |a Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas:

“Arficulo 87. El actor deberd acompaiiar copia del escrito de demanda y
demas documentos para cada una de las partes, asi como I0s - que

)
§

acrediten su personalidad, o el documento en el que conste que le fulRIBUNAL DE JU
: : DEL ESTAI
reconocida por la autoridad demandada, cuando no promueve en nombre

Propio.

Articulo 101. El juicio ante el Tribunal es improcedente:

IV. En contra de los actos o resoluciones que no afecten los intereses
legitimos del actor; que se hayan consumado de modo imreparable o que
hayan sido consentidos expresamente o tdcitamente cuando no se
promovio el juicio dentro del término establecido por esta Ley;"

Lo resaltado es de quien resuelve.

Esto es, al no demostrar el actor con los documentos idéneos tales
como escrituras o recibos de pago del predial, entre otros, de la

finca ubicado la Av. Manuel M. Ponce, edificio numero 417,

14
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Estado de Zacatecas, tememos qué para cualquier tipo de

construccion que se pretenda realizar se necesita contar con los
permisos o licencias correspondientes:

La Ley de Construccion para el Estado y Municipios de Zacatecas,
senala.

“Articulo 28

Requisitos Generales para expedir licencias de construccion

Corresponde a los Municipios establecer los requisitos necesarios para
otorgar licencias de construccién, en sus demarcaciones territoriales, a
fraveés de la Direccién de Obras PUblicas, en su Caso, los s'iguien’res:

l. Presentar solicitud por escrito, debidamente firmada, la que deberd
acompanarse de |os siguientes documentos:

a. Constancia de compatibilidad urbanistica municipal;
b. Constancia de nimero oficial:

c. Constancia de alineamiento:

d. Constancias de factibilidad de energia eléctrica, de Agua potable vy
drenagje;

e. Proyecto arquitectdnico de la obra:

f. Proyecto estructural de la obra:

g. Ficha técnica de identificacion de obra firmada por el Director
Responsable de Obra o Corresponsable de Obra: '

h. Recibo del Ultimo pago del impuesto predial:

I. Manifestacién catastral; "

J. Documento que acredite la propiedad o posesién:

K. Certificacion de inexistencia de riesgos emitida por proteccion civil:
.. Manifestacién de impacto ambiental:

m. Delimitacion de zona federal y derecho de via; y

TR " -“.5]- Dﬁ-]'[

Nn. Auforizaciones necesarias por parte de otras dependerféios ‘DEL ESTAl

gubernamentales, segin sea el caso:

Il. Satisfacer los requisito sefialados en el Reglamento General y demas
disposiciones legales aplicables; y

lIl. Cubrir el importe de los derechos que se causen por la expedicidon de la
licencia, de conformidad con la Ley de Ingresos Municipal correspondiente.
En el caso de obras de infraestructura y equipamiento la presentacion del
proyecto integral ejecutivo. |

Los requisitos de los proyectos a que se refieren 10s incisos e y f de la
fraccion | de este articulo, serdn establecidos en el Reglamento General y
demdas disposiciones legales aplicables.

Articulo 29

Permisos previos

De acuerdo al tipo de construccidn que se pretenda realizar, deberdn
framitarse previomente ante las dependencias municipales, estatales o

federales, los permisos o licencias correspondientes, las cuales deberdn
acompanarse a la solicitud de licencia de construccidn.

12
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la ciudad de Fresnillo, Zacatecas, sera demolido por los motivos
expuestos en el dictamen, pero con dicho documento el
demandante no acredita fehacientemente que sea el titular de
dicho bien, ello, ya que del mismo oficio se advierte que va dirigido
a: _LIDIA Y/O A QUIEN CORRESPONDA” lo que nos Indica que
por un lado, Lidia es una persona diversa a la que demanda en el

presente juicio de nulidad y por el otro, y/o a quien corresponda.

no esta directamente relacionado con el impetrante de nulidad de
este juicio (C. Carlos Armando Barrios Isunza) por lo que, el oficio
265 ya sefalado y que se anexé como prueba en el escrito inicial

de demanda, ES INSUFICIENTE para acreditarse el interés
juridico del actor dentro del presente Juicio de Nulidad.

Por otro lado, al atender las documentales expedidas por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
que tambien fueron exhibidas como pruebas por parte del

demandante (fojas ocho y diez de autos), tenemos que las mismas

i
tampoco son suficientes para acreditar que el bien inmueble que x
se pretende demoler es propiedad del C. Carlos Armando Barnoswmm,n
Isunza, ni que éste se encuentra en posesién del mismo, est 0, por r e BSTA
tratarse de copias simples que no tienen valor probatorio, en tanto,
que no existen diversas pruebas en el expediente con las cuales
puedan 'ser adminiculadas (tales como escrituras o recibos de
pago del predial, entre otros) y que en conjunto prueben que en
efecto hubo una afectacién los intereses juridicos del accionante;
por lo que, a criterio de quien resuelve no existe certeza juridica de
que el demandante sea realmente el titular o posesionario del
Inmueble sobre el cual versa la materia del presente juicio y que

segun el actor le causa perijuicio.

Apoya lo anterior, en aplicacion por analogia la siguiente

jurisprudencia (civil), emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en

10
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jurisdiccional en SU calidad de rector del juicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA. JALISCO "
Con lo transcrito y sin perder de vista el acto reclamado por el
actor, asumimos que éste manifiesta que las autoridades
demandadas pretenden demoler el bien inmueble ubicado en Ia
calle Manuel M. Ponce 417-C, de la Colonia Olivar, Fresnillo,

Zacatecas, violentando sus garantias previstas en los articulos 14
y 16 constitucionales.

Ahora bien, considerando la naturaleza del acto reclamado, para
este resolutor es Indispensable que el demandante acredite
fehacientemente el interés juridico o derecho que dice tener sobre
ese bien inmueble, y en base a ello se le puedan proteger esas
garantias que reclama, porque ese seria el supuesto basico en e
que descansa su reclamacion; Asi, queda precisado que la accién
constitucional tiene como presupuesto |a comprobacion plena del
derecho de la posesién del bien inmueble ubicado en la calle

Manuel M. Ponce 417-C, de la Colonia Olivar, Fresnillo, Zacatecas

y que desde luego senala el actor le asiste:

Por lo que, procederemos a determinar si el demandante acredits
O no tener la posesion del bien inmueble que hoy nos ocupa, pues
de lo contrario, la consecuencia necesariamente debera ser que
carece de interés juridico para acudir a demandar sus garantias.
Esto es, el demandante a efecto de acreditar el derecho gue ejerce

sobre dicho bien, exhibié los siguientes medios de prueba:

1. Oficio 265 de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
dieciocho, expediente OP/DU/18 que realiza notificacion y entrega
del acuerdo y dictamen, emitido por el pleno del cabildo del

municipio de Fresnillo, Zacatecas, por el cual se ordena Ia
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b) Que el acto de autoridad afecte ese derecho, de donde deriva el
agravio correspondiente.

Ahora, para demostrarse el interés legitimo, resulta necesario
considerar los siguientes aspectos:

a) La existencia de una norma constitucional en la que se

establezca o tutele algin interés difuso en beneficio de una
persona o colectividad determinada:

b) Que el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de
manera individual o colectiva; v,

c) El promovente pertenezca a esa colectividad

Esto es, atendiendo al caso concreto que Impugna el actor y que
es el oficio nimero 265 é traves del cual las autoridades
demandadas pretenden dar cumplimiento al dictamen de cabildo
emitido en fecha trece de septiembre de dos mil dieciocho,

respecto de la demolicién de una parte de la construccion del

“RIBUNAL DE JUt

Inmyeble ubicado en la calle Manuel M. Ponce 417-C, de ‘la pELESTAD

Colonia Olivar, Fresnillo, Zacatecas.

Tenemos que la causal de improcedencia y sobreseimiento que

Invocan las autoridades demandadas SE ACTUALIZA, atendiendo
los siguientes razonamientos.

Bien, partiendo del acto impugnado corresponde a este juzgador
determinar si en el caso concreto, se actualiza o no Ia
afectacion al interés juridico o el legitimo del demandante,
basandonos en la condicién legal del sujeto frente al acto
reclamado y en conjuncién con las pruebas y la naturaleza juridica

del acto que fuera emitido por las autoridades responsables.
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actualiza la causal establecida en el articulo 101, fraccién IV, de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

Interés juridico e interés legitimo.

Asi, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 141/2002. de la Novena Epoca,

Tomo XVI, Diciembre de 2002, Materia, Administrativa, Registro
189377 senala:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio
lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario en fodo
momento tuvo presente las diferencias existentes entre el interés juridico vy el
legitimo, lo cual se evidencia ain mds en las discusiones correspondientes o
l0s procesos legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil novecientos
noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos
con este Ultimo, fue precisamente permitir el acceso a la justicia
administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera juridica por
actos administrativos  (interés Iégi”rimo), NO obstante carecieran de Iqg
fitularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la .

finalidad clara de ampliar el nUmero de gobernados que pudieran acCESBINAL DE JUSTICL
al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tieneiLs ESTADO Dj
una connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras el primero requiere %% .
que se acredite la afectacién a un derecho subijetivo, el segundo supone
Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad

de los actos impugnados, interés que proviene de g afectacion a la esfera

juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular
respecto del orden juridico.

Senala, que el interés juridico tiene una connotacion diversa 3 |a
del interés legitimo, pues mientras el primero requiere que se
acredite la afectacién a un derecho subjetivo, el segundo supone
unicamente la existencia de un interés cualificado respeéto de la
legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la

afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o

derivada de su situacion particular respecto del orden juridico.
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Contencioso Administrativo con el nimero TJA/476/2018-P2. asi
mismo se ordend emplazar y correr traslado con el escrito inicial
de demanda y anexos a las autoridades demandadas sefialadas

en el punto que antecede, se les hizo el apercibimiento de ley y se
admitieron las pruebas ofrecidas por la parte demandante.

TERCERO. Mediante oficios recibidos en fechas doce, catorce y
dieciseis de noviembre de dos mil dieciocho, en la Oficialia de
Partes del Tribunal, la Ingeniera Francisca Oliva Cruz Venezuela,
Directora de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de

Fresnillo, Zacatecas, Licenciado Juan Manuel Loera Lopez,

Secretario del Gobierno del Municipio de Fresnillo, Zacatecas Yy
Licenciado Saul Monrreal Avila, Presidente Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, respectivamente, comparecieron ante este Organo
Jurisdiccional y emitieron la contestacién de demanda interpuesta
su contra; por autos de fechas quince, vente vy vei’_ntﬁiﬂgnokde
noviembre del dos mil dieciocho, se les tuvo por contestadoen

tiempo y forma legal a las autoridades sefialadas. N et

X P &
.

Juicio en todas y cada una de sus etapas procesales el dia dosrdemas pg Jusmcy

ke . UEL ESTADO D
mayo del dos mil diecinueve, acto seguido, por auto del tres de

mayo del dos mil diecinueve, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 116 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, se declaré cerrada la instrucciéon y en ese momento

el expediente quedd citado para oir sentencia, la cual se dicta al
tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa tiene

competencia legal para resolver en definitiva el Juicio Contencioso
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