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29 ANO DEL CAUDILLO DFL SUR FRILIANG ZAPATA

i 3/2019 LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS. (AUTORIDAD
REHPONSABLE)

14344/2019 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
(AJFORIDAD RESPONSABLE)

14445/2019 SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE ZACATECAS
(AJTORIDAD RESPONSABLE)
14346/2019 TESORERO MUNICIPAL DE FRESNILLO. ZACATECAS (AUTORIDAD

RE—;PONSABLE)

SECCION AMPARDO.
119/2019

ﬁ OS AUTOS RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO AL RUBRO INDICADO
PR__Movmo POR YAMILE ADABACHE LOPEZ, CONTRA ACTOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y OTRAS AUTORIDADES, SE
DIC

1
310 EL SIGUIENTE AUTO QUE A LA LETRA DICE:

HvisToO S, para resolver. los autos del juicio de amparc 119/2019 v,

RESULTANDOQ:

T

{1 PRIMERQ. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el catorce
de 2 brero de dos mil diecinueve, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzihdos de Distrito en el Estado de Zacatecas, Yamsile Adabacie i Gz, POr propio
3 ho, demand6 el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién, contra el acto y

Qfidades que enseguida se describen:

Autoridades responsables:

. LXIl Legislatura del Estado de Zacatecas.

ll. Gobernador del Estado de Zacatecas.

Il. Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas
V. Tesorero Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

Actos reclamados:
A) DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECA S, reclamo.
it 1. La aprobacion y expedicion de los articulos 36 y 37 y las tablas de
valdfps unitarias y zonas centrales de terrenos establecidos en la Ley de Ingresos
del :, unicipio de Fresnillo. Zacatecas, para el ajercicio fiscal 2019

il B)DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, reclamo lo siguiente:

, 1. La expedicién de los articuios 36 Yy 37 y las tablas de valores unitarios 1%
a8F catastrales de terrencs establecidas en la Ley de Ingresos del Municipio de
31//lo para el ejercicio fiscal de 2019

¥l C) DEL SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZAGRTECAS Y DEL TESORERO MUNICIPAL DE FRESINILLO, ZACATECAS.
reclfimo o siguiente;

¥ 1. Reclamo e! page que eroqué virtud al cobro del impuesto predial,
amygrado en el original del comprobante de pago del impuesto predial numero de
P29005 de fecha 29 de enero de 2019 emitido por el Tesorero Municipal del

foh‘;
amiento de Fresnillo. Zacatecas
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PRETINEA
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STYRT | JActos que. a su parecer resultan violatorios del derecho fundamental

gﬁg Lk S £ #00Q ._:§ Ndo, en el articuio 31 fraccién 1V de la Constitucion Politica de l0s ESstados

e IS MoXicanos |

- ! §1 SEGUNDO. Tramite de amparo. La demanda de referencia se turno para su
| ¢ JUN. 219 o?n imignto a este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas en

ProvRdo de quince de febrero de dos mil diecinueve (fojas 8 a 11 del juicio de
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A — aﬁgﬁ;@gggwﬁwwarn ©),:se admitio a tramite por las autoridades y actos serialados en el escrito

i %? Mol f{?fCJ por lo que se solicitd los informes justificados: se dio la intervencién legal que

&W 8 bt 4 mﬁﬁffe{:ho corresponde al Agente del Ministerio Publico de la Federacidn de la
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adscripcion. y, se s@hialo dia y hora para la celebracion de la audiencia
constitucional
Seguidos todos s tramites, la audiencia constitucional tuvo verificativo al
tenor del acta que ant& ede.
CONS c ERANDO

PRIMERO. Cothpetencia. Este Juzgado Primerc de Distrito en el Estado de
Zacatecas tiene comp ©nela legal para conocer y resolver este juicio de garantias. de
conformidad con lo dipuesto por los articulos 103. fraccion [ y 107, fracciéon Vil
constitucionales, 1°. frgbcion 1. 33. fraccion IV, 107, fraccién I. inciso d, de la Ley de
Amparo y 52 de la Le§lOrganica del Poder Judicial de la Federacién; y en el Acuerdo
General 3/2013, felan a la determunacion del numero y limites territoriales de 1os
circuitos en que se d de el temtorio de la Republica Mexicana, y al numero, a la
*jurisdiccion territorial 'esuﬁr:fanzamon por materia de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito ®lJuzgados de Distrito, emitido por el Pleno del Consejo de Ia
Judicatura Federal, pul j cado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero
de dos mil trece; en intud de que se reciama una norma general que tiene r.,omo
ambito de aplicacion el ; stado de Zacatecas, territorio en el que ejerce jurisdiccion es
juzgado.

SEGUNDOQO. P ' Cision de los actos reclamados.

| con el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo, la litis
en este juicio se concreta en los actos siguientes.

En conr’orm:d
efectivamente plantea

wﬂu t.au.ﬂ.?‘" Wi

Autoridades r
De fa LXIl 4;
quienes reclama:
- La expedicior]

ponsab!es
latura y Gobernador, ambos del Estado de Zacatecas. de

5':', aprobacion de los articulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Fresiglo. Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2019 y las tablas de
valores unitarios y zon calastrales, contenidas en este ultimo.

- Del Secreranoe finanzas del gobierno del estado de zacatecas y del
tesorero municipal de fidsnillo. zacatecas. de quienes reclama:

-El pago del impd ;3 sto predial erogado bajo el numero 029005 de fecha 29 de
enero de 2019 emmd ,i por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas 5;;-.;

TERCERO. Ind fstencra de los actos reclamados. La autoridad Secretario
de Finanzas del Gobidho del Estado, con residencia en esta ciudad, no rindié su
inforime justificado, no { stante de obrar en autos el acuse de recibo del oficio 3977
de quince de febrero dgl afo en curso, por el que se le solicité. sin embargo, acorde
a lo previsto por el arflgulo 117 de la Ley de Amparo, no opera la presuncion de
certeza, pues le corresfbnde a la Direccion de Finanzas y Tesorerfa del municipio de
Fresnillo. Zacatecas. i f' recaudacion de los impuestos municipales, entre ellos el
denominado Predial d M conformidad con el articulo 2 en relacién con el numeral 1,
ambos de la Ley de Rlgresos reclamada’. por lanto, el acto que se le atribuye.
resulta inexistente.

| ARTICULO 1.- En carra ndencra con lo eslablecido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable. se establece la Es ciura y contenido de la informacion financiera de ia cual se desprenden los
recursos para sufragar jos g Ros que demanda la atencién de la administracion, servicios publicos, obras
y demas obligaciones a caf u de la hacienda publica del Municipio de Fresnillo. Zacalecas para el
gjercicio fiscal camprendldo del 1r0. de enero al 31 de diciembre de 2019 por 1o que percibira los
Impuestos, Contribuciones fde Mejoras; Derechos, Produclos; Aprovechamientos: Participaciones.

Apotaciones, Transferencias " Asignacicnes y otras Ayudas, e Ingresos Derivados de Financiamiento que
se establecen en esta y otragjeyes asi como los rendimientos generados por manejo de los recursos en
. cuentas bancarnas prcrductw § se estima que 103 ingresos del mupicigio asciendan a $813. 165,803.00

- {Ochocientos trece millones *;; nto sesenta y cinco mil navecientos tres pesos 00/100 M.N)

Se desglosan Ius plaresos municipales conforme al Clasificador por Rubro de Ingresos de!
Consejo Nacional de Armoniz ? ion Contable y las caracteristicas propias del municipio de Fresnillo, en las
cantidades estimadas que a ¢ % ntinuacion se enumeran,

[..]

Predial.... .. o . $39,022,359.00

j
ARTICULO 2 - La recaudam da ios ingresos provenientes de los conceptos a que se refiere el articuio 1
de esta Ley, se haran en last Mcinas recaudadoras de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, en
las instituciones de credito a onzadas por transferencia electronica de fondos. o en los lugares que la

propia Tesoreria aulorice (kka tal efecto, asi mismo, en su caso en los organismos del sector

descentralizado de la adminig 1 acion publica municipal 0 en las oficinas recaudadoras de la Secretaria de
Finanzasg del Estado, cuandcr_ Municipie haya signado el convenio correspondiente con el Estado.

g o g T
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.. Ademas. dicha circunstancia se encuentra corroborada con el contenido del
timprobante de pago del impuesto predial namero de folio 029005 de fecha 29 de
otlero de 2019 (foja 7). del que se despende que quien realizo el cobro por dicho
cpniceplo lo fue la Direccién de Finanzas y Tesoreria del municipio de Fresnillo
PODER JUDICJAL DE LA FEDERACION i% atecas.

En consecuencia. ante la inexistencia del acto reclamado, y sin prueba en
c_:rrario eficiente e idonea aportada por ia Soficitante del amparo que desvirtie
'i ha negaliva. de la citada aulonidad responsable. consecuentemente se

s:_'resee en el presente juicio de amparo. con fundamento en el articulo 63
friccion 1V, de la Ley que rige el juicio constitucional

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. Son ciertos los actos
radlamados consistentes en la aprobacién y expedicion de la Ley de Ingresos del

tinicipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve. en
egpecifico, los articulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresniilo.
Z&tatecas, para el ejercicio fiscal de 2019 que se atribuyen. en sus respectivos ambitos
déicompetencia, al Congreso y al Gobernador del Estado de Zacatecas. Lo anterior
dque asl lo reconocieron las citadas autoridades al rendir sus informes justificados
Yos 23 a 46y 16 a 20 del juicio de amparo).
Ademds, la existencia de las disposiciones legales reclamadas se acredita en
tethinos de los articuios 86 y 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. de
afffcacion supletoria a Ia Ley de Amparo, en cuanto disponen que so6lo los hechos
eran Sujetos a prueba. y los nototios pueden ser invocados de oficio por el propio
orp]ano jurisdiccional de modo que la existencia del ordenamiento legal reclamado
tstituye un hecho notorio que no es objeto de prueba,

Sustenta lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 65/2000. sustentada por la
Sddunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion visible en la pagina 260.
agfisto de 2000, tomo XII. novena €poca, del Semanario Judicial de la Federacion y Su
Gdgeta, de rubro y texto siguients:

DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de las leyes reglamentos.
decretos y acuerdos de interés general. no se necesita probar su existencia en
aultos, pues basta que esten publicados en el Diario Oficial para que la autoridad
Judicial esté obligada a tomarios en Cuenta, en virtud de su naturaleza y
Obligatoriedad, y porque la insercion de lales documentos en e/ érgano oficial de
difusion tiene por objeto dar publicidad al acto de que se lrate, y tal publicidad
determina precisamente que los lIribunales, a quienes se les encomienda la

aplicacién del derecho. por la notoriedad ce ese acontecimiento. no puedan
argurr desconocerio”

E "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS.
!

{ También resulta aplicable a g consideracion precedente. la tesis aisiada
11214 K. sustentada por et Sequndo Tribunal Colegiado de! Quinto Circuito,
iycada en la pagina 205. febrero de 1995, tomo XI-1. octava epoca. del Semanario

Judtial de fa Federacion de rubro y texto siguiente:
i1 "LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. Atento al principio juridico relativo a
o \Qﬂ 4 quie el Derecho no es objeto de prueba. no es necesario que se ofrezca como tal
A0 .4 {] /a publicacion oficial de la ley que contiene Jas disposiciones legales reclamadas”
{ & T j
| Sa. W0 . | . .
I Mﬂ“’*“"@a 1 rTamf:ﬂuén es cierto e/ acto consistente en el cobro del impuesto predial en
; "‘:@ *‘"”; ef f‘CrCIO fiscal dos mif d{ecmueve; que se alribuye al Director e::fe_ Finanzas y
Tpns b oo t et TE [rerla Municipal de Fresnilo Zacatecas. pues asi lo reconocio al rendir su informe
1. s b & ¢ ;"*’; [ de My (foja 49): afirmacién que se encuentra robustecida con e/ comprobante de pago
§ pi iy fuw# !?Qr'_m N2G00%5, de fecha vemtinueve de enero de dos mil diecinueve. del que se
,,W : gn ad # que la citada autoridad recaudd el impuesto predial que se le atribuye (foja
| §. %B;g i 5008
= e i 5 "L
gf;‘fi § ¢§fj Lo anterior se corrobora con el recibo que la parte quejosa acompand a su
| ot ’“‘“‘"‘“"‘“‘"% .. denfdnda de amparo, expedido por la Direccién de Finanzas y Tesoreria de referencia:
Bl G docéentales que cuentan con pleno valor probatorio, en términos de Ios articulos 197
? - . Py J del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién Supletoria a la Ley
> !
O==.========= ; ;
S {l En tal vitud se encuentra plenamente probada |3 existencia de los actos
s recldados
e il
—— | QUINTO. Antecedentes de fos actos reclamados.
.




El ve:‘rm‘nuev?e enero de dos mil diecinueve, el solicitante del amparo erogo
en favor de la Direcc H de Finanzas y Tesoreria del Municipio de Fresnillo, Zacatecas

la cantidad total de é??,# 8 UG (res il Cualrcoienios setenta v ooho pesos O/ 100

Maneda Hacional), ? el concepto de impuesto predial, tal y como se advierte del

recibo que se acompdqoé a la demanda de amparo (foja 7)

La contribuckin anterior constituye la materia de la presente instancia

constitucional

SEXTO. Imptbcedencia. La autoridad responsable Sexageésima Segunda
Legislatura del Estad§y por conducto de su representante seflala que se actualizan
las causas de improceflencia siguientes:

La contenidaign el articulo 61. fraccién XIl en relacién con el numeral 5°
ambos de la Ley de Afhparo, bajo el argumento de que las disposiciones reclamadas
no le causan perjufcfja la quejosa, pues en ellos se establecen. con precisién. los
elementos mediante &ls cuales la autoridad administrativa determinara el monto del
impuesto predial E

El citado argglnento de improcedencia deviene ineficaz, en tanto que, ia
parte quejosa acreditglsu interes juridico para acudir al juicio constitucional, con el
recibo de pago con fglo 029005 anexado a la demanda de garantias, con el cual
acredita el pago del Rhpuesto predial por el afio fiscal dos mil diecinueve y al que
atrnibuye la aplicacionglle los articulos reclamados: de ahl que. cuenta con interés
Juridico para acudir j icio de amparo, a reclamar el pago realizado por el concepto
del impuesto predial dipgado.

Agrega la citgfla responsable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado,
que a la vez, el juicigfle amparo resulta improcedente. en términos del articulo 61
fraccion XXl en relaflon con el 108, de la Ley de Amparo, en tanto que se omite
expresar argumentod que vinculen los articulos que integran el ordenamiento
impugnado, pues ; conceptos de violacion estan sustentados. en elementos y
disposiciones que nogprman parte de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, para el ejgkcicio fiscal dos mil diecinueve, dado que se hace referencia a
lablas de valores unitglios y a un anexo denominado "Padrén de Colonias por Zonas
y Codigo Postal”, quefjo forman parte de la legislacion impugnada.

El anterior alg@gato de improcedencia deviene ineficaz; pues es tendente a
evidenciar que el qudipso en los conceplos de violacion combate aspectos que no
contienen las disposiiJones reclamadas, mismos que al encontrarse relacionados
con el fondo del asunld, como tal, se analizaran al dilucidarse la constitucionalidad o
inconstitucionalidad d§§ acto reclamado.

Es aplicable la 3 sprudencia del rubro y texto siguientes:
“IMPROCHBDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER

UNA CAUSAH QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,

DEBERA D s ESTIMARSE Las causales de improcedencia del juicio de

garantias debgn ser claras e inobjetables. de lo que se desprende que si se

hace valer r. en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada cgl el fondo del negocio, debe desestimarse .’

Al no existir i'versa causa de improcedencia que se haga valer por las
partes, se procede g} andlisis de los conceptos de violacion, sin que resulte la
transcripeion de los jsmos. ya que para mayor claridad de /a sentencia éstos se
sintetizaran al realizalge el estudio de fondo del asunto y se emitira4 una respuesta
puntual sobre o pf:lteado, eén atencion a los principios de congruencia y
exhaustividad. f

Sirve de critef
la Sequnda Sala de |
siguiente:

‘CONCEPTOS E VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE

D orientador, por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 de
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

i ~-,:,-___-...__.ﬂ_MEARQ.--ES._.I.NNEC_? ARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes

del capitulo X "De la§] sentencias”, del titulo primero "Reglas generales” del libro
primero "Del amparoglen general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juz@hdor que transcriba los conceptos de violacién o. en su caso.
los agravios. para cuilplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues taleiprincipios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de |} demanda de amparo o del escrito de expresiéon de agravios,
los estudia y les da spuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de leflalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el

* Publicada con el n ?1ero P./d. 135/2001, por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Naciongbn el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV,
Enero de 2002, Noverj3 Epoca, pagina 5, con registro 187973,
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plietjo correspondiente. sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis
Sinflembargo, no exisie prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al
prutlente arbitrio del juzgador realizarla o no. atendiendo a las caracteristicas
escraies del caso. sin deméritc de que para satisfacer los principios de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION exHdustividad y congruencia se estudien 1os p!anteamrentos de legalidad o
mc ) 1st:tuc;onahdad que efectivamente se hayan hecho valer’

i SEPTIMO. Estudio de fondo. Los conceptos de violacion expresados por la
parlé quejosa resultan inoperantes, como se expondrd a continuacion.

La parte quejosa hace consistir el acto reclamado, en la aplicacion de [0S
arthlulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, que se
le f licaron al realizar el pago del impuesto predial para el ejercicio fiscal de dos mi

dienueve
Los articulos reclamados de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresniilo.

¢btecas, y que transcribe el quejoso son del contenido siquiente:

“Base del Impuesto Predial

H  Articulo 36.- Para lo establecido en el parrafo anterior, es base del impuesto
-t: ial, la superficie y construccién de los inmuebles, tomandao en consideracion la
y de su ubicacién, uso y tipo. aplicandose los importes que se enuncian en el

qthente articulo

il  Tarifa del impuesto predial

: Articulo 37.- El importe tributano se determinara con (a suma de dos veces
- :dad de Medida y Actualizacion diaria. mas. lo que resulte de aplicar la siguiente
de conformidad con lo establecido en la Ley de Catastro y su Reglamenlo

ED!OS URBANOS:

a) nas
IA diaria

1_ 1 0.0011

T | 0.0020

1E | 0.0040

JRABE .. ......ocnns ontnissenmmsommemmnan sassmamsssod beisomss £53ReaH 12303 0.0061

0.0117

VI . ... 0.0176

VI . 0.0402

b) i E/ pago del rmpue3t0 predra{ de !ates bafdfos se cobrara un tanto mas con

res E*L':EO al importe que le corresponda a fas zonas Il y lll. una vez y media mas con
res ecro al importe que le corresponda a las zonas IV y V y dos veces mas al

im %- gue le corresponda a las zonas Vi y Vi,
OR CONSTRUCCION.
abzrac:én
'j Co A B A S D S S R A 0.0061
= . (1 . 2] T — 0.0035
/\Cy - - b) Broductos:
BN i, — s > i T! A llllll 0-0242
Tipe B - 0.0176
F 37 | U 0.0700
; THED LD oy om0 DS e N 0.0061
g £l yuntamfemo se obhga a exhrbfr publicamente las zonas urbanas establecidas y
Y.p0s de construccion.
| % PREDIOS RUSTICOS
R §  Smnipig a) enenos para siembra de rieqo.
E g 8istema de Gravedad. por cada heclarea.. .. 0.9508
PR 8 T Lem e Yistema de Bombeo. por cada hectarea...... . 0.6972
§Mh o &_i;m,: 2 ] ) % errenos para siembra de temporal y terrenos de agostadero.
Bl 1.3De 1 a 20 hectareas, pagarén por el conjunto de la superficie, 2.0000veces la
U ad de Medida y Aclualizacion diaria; mas, por cada hectarea $1.50 (un peso,
. A 4 c: cuenta centavos), y
- : 2. d mas de 20 hectareas pagaran por el conjunto de la superficie, 2.0000 veces |a
% B U ad de Medida y Actualizacion diarta; mas. por cada hectdarea $3.00 (tres
28 03}-
g
S
N——1 %
s — '5 nsultable en ¢l Semanarno Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca
e '- ., o XXX mayo de 2010 pagina 830
L7




Los titulares de la parqa ejidal o comunal, cuya superficie total no exceda de 20
hectareas. no obsranr_ jue posean en lo individual, diversos titulos. pagarén en
forma integrada, como I e tratara de una sola unidad parcelana, no fragmentada

En el caso de Barcelas ejidales cuya situacion se acredite ante la oficina
recaudadora como de fleno dominio o en zona de expansion para convertirse en
area urbana, industrial dfle servicios. el impuesto se causara por solar y atendiendo
a la naturaleza actual dgfuso del suelo.”

El contenido de s articulos transcritos, pone de manifiesto que es base del
impuesto predial: £l
1. La superficie {
2 La constmccii de los inmuebles conforme a:
a)ia ubic_acf.
bjusoy, ¥
¢) tipo de ;'nr' eble
ASImISmo, que Z impuesto tributario, se determinara con:
1. La suma ¢ dos veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria
2. Mas lo Hue resulte de aplicar la tarifa para predios urbanos y
construccioftindicada en el articulo 37 de la Ley de Ingresos del
Municipio d Fresnilio, Zacatecas para el ejercicio fiscal de dos mil
diecinueve. §|

Ahora, la pan‘ei’
:

quejosa sefala en los conceptos de violacion que en 10s

g en ninguna otra legisiacion, se establece la forma en que

habra de obtenerse §/ valor catastral que constituye la base del impuesto

predial, por lo que ex:’sr_ una indefinicion det elemento esencial de la contribucién.
Asimismo la impdtrante en los conceptos de violacion afiade que:

ki

“Por otra paﬂe,§ p/ articuio 36 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Fresnillo para el ejercx’ fiscal 2019, establece que para efectos del célculo del
impuesto predial, se dftendrs con el valor catastral homologado al comercial
sumando el valor de t'enos mas el valor de la construccién, cuyo resultado se
multiplicara par la tasa ]1- dos al millar, conforme a las tablas de valores unitarios y
zonas catastrales de teqpnos ahl previstas y relacionadas con el anexo denominado

"Padron de Colonias paglona y Cédigo Fostal”

De lo anterior. §b advierte claramente la estrecha vinculacion que entre Ia
labla de valores catastrgles unitanos y la base del impuesto predial consistente en el
valor catastral del inmugble, ya que este titimo se obtiene mediante la aplicacion de
los valores contenidos § las tablas referidas, de ahi que estas ultimas, al formar
parte integrante de la % se gravable. deban respetar los principios constitucionales

que rigen a las contribugpnes

Resulta importdhte destacar que el impuesto predial. al tratare de una
contribucion que gravdlla propiedad o posesion del suelo y las construcciones
adheridas a 61, reflejajen su base gravable una cuantificacion numérica, que es
expresion de la capacflad contributiva de l0s sujetos pasivos, y que se aprecia
atendiendo a las 6ara_erisrfcas del bien inmueble de que se trate, lo que se
concrela Par media del 8stablecimiento de las referidas tablas de valores catastrales
uniarios. i

ASl misme, degfa labla de valores cuya constitucionalidad se pone en
controversia se advierj¢ que en fa primera columna existen ocho zonas de
conformidad con lo estpblecido en el articulo 56 del reglamento de la Ley de
Catastro del Estado ¢ Zacatecas en la segunda columna se establece la
clasificacion de la colorgp conforme al anexo denominado "Padrén de Colonias par
Zonas y Codigo Postal§fen la tercera columna se describe la referida clasificacion
~conforme a .infraestructtkas ahi mencionadas, y, finalmente en las columnas cuarta
" ‘que quinta se establecdlel valor minima y maxima par metro cuadrado de terreno.

respectivamente. i

Asi mismo. la {§bla de valores unitarios de construccion, es su primera
columna clasifica fas ?fendas en minima, economica. interés social, residencial
media. residencial de }r y residencial plus, respecto de las cuales establece un
valor par metro cuadraglo de construccion, de acuerdo a una subclasificacion de
baja, media o alta (ate g a las viviendas econonica, interés social, residencial
medio), mientras que la fdsidencia de lujo se subclasifica en media y alta, para ello se
toman en consideracion{diversos parametro ["Claro, Acab, Piso, Carp. Canc, Pint
Proy. Estr y Rec"] y finalfnente se hace alusién al tipo de construccibn conforme a la
clasificacion prevista articulo 19 de la Ley de Catastro del Estado de Zacatecas

[ ]
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| Es que estos no se ven reflejados en la tabla de valores unitarios y zona
catdbtral de terrenos contenida en el articulo 37 dela Ley de Ingresos del Municipio
de Besnilio. ni en diversa normatividad.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Por lo tanto. resulta arbitraria la determinacion de los referidos montos

mff'nos y maximos. pues no basta que la autoridad los fije en la ley para

corldiderarlos apegados al pnncipio de legalidad tributaria, sinoc que ademas es

ne sario que se establezca un procedimiento para su fijacion. aunado a que deben
L oroporcionales y perseguir una finalidad constitucionalmente valida para ello

_en caso contrario, se dejaria a criterio abierto de la autoridad administrativa la

reainente el valor real de dichos conceptos (metro cuadrado de terreno). sino Ia
dfsecfonahdad que el creador de la norma dejo a la autoridad exaclora para
fpularios

En estos mismos vicios se advierten en la tabla de valores de construccion.
1jue se determina una clasificacion por tipo "minima” atendiendo a st es una

w’vnda con materiales precarios. sin proyecto, construida sin mano de obra

ca ? cada, instalaciones visibles, un solo nivel, techumbre de lamina. sin acabados.
esc.fos construidos de estructura provisional o mixta, "economica” S 8 una
vh.»; nda can materiales de regular calidad, can crecimiento progresivo con proyecto
ajidtado. construida con mana de obra comun, instalaciones mixtas, hasta dos
nillles, con losa., acabados de calidad econdmica y espacios conslruidos con

i ictura fija, ‘interés social® si es una vivienda construida en grupos

L

)

cokbeptualizada con prototipos, cuenta con un proyecto infraestructura adecuados
ca :f acabados economicos, ‘residencial medio)” generalmente conceptualizada
co ! vivienda individual, con espacios diferenciados por sus usos. sala comedor,
req§maras, cocina, al menos con un bano y media, con buenos acabados, con
5 estructura adecuada, "residencial de lujo” so tiene espacios diferenciados por
sublusos: sala comedor, recamara con bafio y vestidor, cocina. espacios para cubrir
neppsidades adicionales. con un proyecto adecuado y acabados de calidad. Ia
fn'-';_estrucrura adecuada y tratamiento especial a la seguridad del lugar vy
”r:'dencia plus" si cuenta con espacios diferenciados por sus usos. sala comedor.
reg¢gmaras con baflo y vestidor, cocina, espacios para cubnr necesidades
adigionales, con un proyecto adecuado y acabados de caltdad. can mstaiaciones
eslieciales integradas (climatizada desde su origen). la infraestructura adecuada y

tr :miento especial a la seguridad del lugar.

. En este contexto, st la tabla de mérito tiende a diversos factores para
clasificar una vivienda, se observa que astos son genericos y ambiguos. porque no

estkn definidos en la ley ni en diversa normatividad, para que el gobernado tenga la
cetleza del encuadramiento adecuado a cada una de dichas categorias | . ]

| \Cj} 4 pan "materiales precarios”, "sin proyecto”, "mano de obra calificada”. "instalaciones
?/ \(33 v.f'_les " "sin acabados”. "espacios construidos de estructura provisional o mixta"
gty Gl tagipoco indica en que consiste "vivienda con materiales de regular caiidad”. en lo

i Esto es asi, porque la integracion reclamada m describe que debe atenderse

Do ) relérente a la vivienda "minima". que debe entenderse por "con crecimiento
| B AR D 'ra'sivc:l con proyecto ajustado” ‘'construida con manc de obra comun”
| ;ﬁi =§ : e g 'ta!acrones mixtas”, "acabados de calidad econdomica” "espacios construidos con
| e . o edifuctura fiyja" respecto de la vivienda "scondmica” que debe entenderse por
g i ‘ ; "viienda construida en grupos”, "conceptualizada con prototipos”. "con un proyecto
b e, } g " ingpestructura adecuados” "con acabados economicos”, respeclto a la vivienda
P é s "rgkidencia media"”, que debe entenderse por "espacios para cubrir necesidades
% g adgionales”, "'con un proyecto adecuado”. "acabados de calidad”. "infraestructura
§ ' E k " "tralamiento especial a la seguridad del lugar”. respecto a la vivienda
| s § "rébidencia de lu" y que debe entenderse por “espacios para cubrir necesidades
. % agrionales’. 'proyecto adecuado” "acabados de calidad”. "con instalacion

1N egdeciales integradas (climatizadas desde su origen)”, "infrasstructura adecuada” y

Qo S T
e T e

‘tédtamiento especial a la sequridad del lugar” respecto a la vivienda "residencia

L

s T

__ Todo lo anterior permite concluir que los cnterios para clastficar los tipos de
capstruccion atendiendo a su calidad, no se encuentran establecidos en la tabla de

vdbores unitarios de construccion reclamada, por lo que dicha clasificacion no es

-
A

IS : puesto que permite un margen de discrecionalidad y de arbitrariedad de la
o= ! | agiondad admunistrativa de lo relatico a la determinacion de un elemento que incide
NEEEE eftia base gravable del impuesto predial.
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Lo dicho tan@iién es aplicable a |3 Subclasificacion establecida en "BAJA i
"MEDIA" Y "ALTA" qerque en la norma {@mpocq se describe que debe entenderse
por Clara, Acab, Pisd} Caro. Cane, Pint. Pray. Estr Y Rec. para conocer dual es |3
que corresponde a ghda construccion. con independencia de que establezca el
numero de metros CuRdrados. pues dicha subclasificacién atiende a jos acabados de
esta, 10s cuales no 3 definidos ni descritos: de ahi que también se permite un
margen de discreciofglidad y de arbitrariedad de la autoridad administrativa en io

reiativo a la determifcion de un elemento que incide en /g base gravable del
impuesto predial :

De igual forfla. los montos fljos establecidos por meltro cuadrado de

construccion vulnerani! aludico prncipio.
('. | ') ite o

De o antes U'SCHTO. S€ desprende que Ia quenes sl formular los conceptos
de violacion, parte daipremisas equivocadas: pues en ellos hace referencia a los
Siguientes aspectos: §

Que los artigglos 36 y 37 de Ia Ley de Ingresos del municipio de Fresniilo,
Zacatecas. para el 3 arcicio fiscal 2019, establecen que para el cadlculo dej
impuesto predial, se’-btendré con ef valor catastral homologado al comercial,
sumando el valor de_ errenos mas el valor de Ia construccion, Cuyo resultado
se multiplicara por I8l tasa de dos al millar, conforme a jas tablas de valores
unitarios y zonas ca’strales de terrenos ahi previstas y relacionadas con e/

anexo denominado %-— dron de Colonias por Zona y Cdédigo Postal”.

Que de acuditio con la tabla de valores reclamada se advierte que en la
primera columna existen ochos zonas de conformidad con_lo_establecido en el
articulo 56 del Reglarknto de la Ley de Catastro del estado de Zacatecas: en la
segunda columna se @stablece |a Clasificacién de la colonia conforme al anexo
mencionado, en la tergeéra columna se describa la referida clasificacién conforme a
las infraestructuras ahfnencionadas:; y, finalmente, en las columnas cuarta y quinta
Se establece el valor nfihimo y méaximo por metro cuadrado de terreno.

Ademas. qudlla tabla de valores unitarios de construccion, en su
primera columna clasifica las viviendas en minima, econdémica, interés social,
residencial media, re {j_.:- encial de lujo y residencial plus, respecto de Jas cuales
establece un valor pgt metro cuadrado y finalmente. se hace alusién al tipo de
construccion conform gla la clasificacion prevista en el articulo 19 de la Ley de
Catastro del estado de Bacatecas

Que |a defer?inacio,n de los referidos montos minimos Y maximos, es
arbitrania pues no bast ue la autoridad los fije en la le Yy, Sin0 que era necesario que
fedimiento para su fijacion, aunado a que se deberan ser

vir una finalidad constitucionalmente valida para elio.

se estableciera un prg
proporcionales y perseq

Que fla tabla pclamada atiende a diversos factores para clasificar una
vivienda, se observalfiue éstos son genericos y ambiguos, porque no estan
defimidos en la lsy, ni egidiversa normatividad.

Incluso. que - criterios para clasificar los tipos de construccion
atendiendo a la calidat] de los acabados, no se encuentra establecidos en la tabla
de valores unitarios de gonstruccrcjn, por fo que, tal clasificacion no es clara, puesto

que permite un margentle discrecionalidad y arbitraniedad

Ademas, quetlios montos fijos establecidos por metro cuadrado de { Sl A )

 construccién, vulnerarkpl principio de legalidad tributaria. wf | & #
De este modd| contrario a lo alegado por la quejosa, los articulos | % | iy B
reclamados (texto de lafby de ingresos del municipio de Fresnillo, Zacatecas), aun L2 Nl ;?:f "’ f
cuando por el contenid@lde los mismos. tienen que ver con el impuesto predial, en i{ VI P
tanto que disponen circghstancias relativas a la determinacion del importe tributario P - ] = ey
definidos por predios ur§hnos, por construccion Y por predios rusticos. [ ] = g S |
En modo algur_, 08 numerales reclamados establecen que la base del W: { ffi
impuesto predial sea _'nforrne al valor catastral homologado al comercial, T R O &@Tzﬂg;
sumando el valor de tirrenos mas el valor de Ia construccion, cuyo resultado . Ev B g |
Se multiplicara por la fasa de dos al millar, conforme a las tablas de valores .- .
unitarios y zonas catdqtrales de terrenos ahi previstas y relacionadas con el . — S wm?m
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aftexo denominado “Padron de Colonias por Zona y Codigo Postal”, como o
indica el quejoso; como fampoca se precisa en la tabla de valores o referencia
céhitenida al articulo 37 reclamado, zonas catastrales ni se apoya en criterios de
csiﬁcacfén de los (ipos de construccion atendiendo a las viviendas minima,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION enémf‘ca, interes social, residencial media, residencial de lujo y residencial olus, ni

nmigcho menos se hace alusion al tipo de construccién conforme a la clasificacién

pigvista en el articulo 19 de la Ley de Catastro del estado de Zacatecas, como de

gnera expresa, lo indica la parte quejosa en los conceptos de violacién que
itmula.
Lo anterior. porque contrario a lo expuesto por el quejoso, los articulos 36 y
f} reclamados. solo hacen referencia a que la base del impuesto predial es la
sgperficie y construccién de los inmuebles, considerando su ubicacion. uso y tipo y
4 o tarifa del impuesto la suma de dos Unidades de Medica y Actualizacion diaria
N#s lo que resulte de aplicar la tabla de tarifas que sefiala el numeral 37, relativo a
p‘dios urbanos, baldios y rasticos, y por construccion.

i Sin que los articulos reclamados por el quejoso, sefalen como se indica que la
bake del impuesto sera conforme al valor catastral homologado al comercial,
sdimando el valor de terrenos mas el valor de la construccién, cuyo resultado
séimultiplicara por la tasa de dos al millar, conforme a las tablas de valores
uRftarios y zonas catastrales de terrenos ahi previstas y relacionadas con el
angxo denominado “Padrén de Colonias por Zona y Codigo Postal, como
taijppoco, se precisa en la tabla de valores o referencia contenida al articulo 37
ref¥amado, zonas catastrales. ni se apoya en criterios de clasificacion de los tipos de
Csfruccfén atendiendo a las viviendas minima, economica, Interés social,
residencial media, residencial de lujo y residencial plus, ni mucho menos se hace
grion al tipo de construccién conforme a la clasificacion prevista en el articulo 19
glla Ley de Catastro del estado de Zacatecas, como de manera expresa. lo
intlica la parte quejosa en los conceptos de violacion que formula.

i De ahi que. los arqumentos expresados a titulo de conceptos de violacion.
ymanera alguna controvierten el contenido de los articulos 36 y 37 de la Ley de
In giesos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas y en el caso, a ningun fin practico
collduciria su estudio y anélisis pues a partir de una suposicion que no resultd
vettladera. su conclusion resulta ineficaz

H Al respecto sirve de apoyo la tesis de junsprudencia del rubro y texto
sig§ientes

i,

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO
VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
108/2012 (10a.) La Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion. en la jrisprudencia en cita determiné que los agravios cuya

CRUSITUGCION parte de premisas falsas son Inoperantes. ya que a ningin fin
practico conduciria su estudio pues. al partir de una suposicién no
verdadera. su conclusién es ineficaz para obtener la revocacion de la
Sentencia recurrida: principio que aplica a los conceptos de violacidon cuyo
sustento es un postulado que resulto no veridico, ya que entre 108 mofivos
de inconformidad expuestos en el recurse de revision y en el amparo directo.
existe una identidad juridica sustancial’ consecuemtemente. en ambos casos.
€S 0CI080 Su analisis ya que no favorecern los intereses del promovente. por

ende. merecen ol calificativo de inoperantes ™

j *;ZE ; {| Luego. al no controvertir la quejosa el contenido de Jos articulos impugnados
; B | ; queldice contemplan el pago del impuesto predial, es gue sus argurmentos devengan
e e e, n ,ranres y ante lo cual. resulta procedente negar la proteccién de la justicia
s - & feddral solicitada.
[t o 8l L@ negaliva de amparo se hace extensiva a los actos de gjecucion al no
Pk § ot reci@marse por vicios propios. sino detivado de la inconstitucionalidad atribuida al
§ o ; commRy 3 WA actgrde la ordenadora y por el cual se niega fa proteccion solicitada
L ey ] o * -_:_~_
| s, i ﬁi 81 Por lo expuesto y fundado. y con apoyo. ademas, en los articulos 73, 74 y
i, RSO s § e la Ley de Amparo. se
|:_de,- ¥ 3 4 :- n a )
Pgplicada con el numero XVIl 10.C.T 26 K (10a.). por el Primer Tribunal Colegiado en
- i tas Civil y de Trabajo del Decimo Seplimo Circuito, en la Gaceta del Semanario Judicial
o de B Federacion, Libro 8. Julio de 2014 Tamo I Materia Comuin, Décima Epoca. pagina
e 11184 con registro: 2006906
e
e
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i RESUELVE:

PRIMERO. S&} Sobresee ¢ Juicio de amparo promovido por Yamile
Adabache Lopez, corjta los actlos, autoridades y por los motivos expuestos en el
considerando tercero §b esta sentencia.

SEGUNDO. L} Justicia de la Unidn no dampara ni protege a la quejosa
Yimite Adabache LBpez contra las autondades y por las consideraciones
expuestas en el considiyando sepltimo de esta resolucion

Notifiquese; ptirsonaimente.

ASi o resolvioiV firma Ivan Ojeda Romo. juez Primero de Distrito en el
estado de Zacatecas, ik sta hoy seis de junio de dos mil diecinueve, en que (o

permitieron las laborad del juzgado. ante el secretario Jorge Martin Zamora

Gonzélez, que autorizgy da fe.

LO QUE A USTED EN VIA DE NOTIFICACION PARA LOS
- AFEGTOS.LEGALES MIQUE HAYA LUGAR

S : : Y
O W IVINETZACATHEAS ZAGATECAS, A SEIS DE JUNIO DE DOS MIL
e AR A s Bt g DIECINUEVE

s  ATENTAMENTE:
il BL SECRETARIO DEL JUZGADO PRIMERO
K iy " DEDISTRITO EN EL ESTADO DE
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