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terntonal y espec:ahzac:on por matena de los Tnbunales Colegiados y Umtanos de Circuito y
Juzgados de Distnito, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero de dos mil trece; asimismo con el Acuerdo
General 42/2018 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al inicio de funciones

de este organo jurisdiccional. Esto es asi, en virtud de que se reclaman normas generales que
txenen como ambito de aphcacron el temtono en el que e;erce junsdxcc:on este juzgado

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido algunos
lineamientos que el juzgador de amparo debe observar, a saber: a) analizar en su integridad Ia
demanda y anexos con un criterio amplio, no restrictivo, para determinar la verdadera intencion
del promovente, sin cambiar su alcance, asi como contenido; y, b) prescindir de los calificativos
vinculados con la inconstitucionalidad que se hagan al enunciar los actos reclamados en el
escnto inicial.
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También resulta aplicable a la consideracion precedente la tesis aislada V.2°.214 K,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,® de rubro y texto siguiente:

“LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. Atento al principio juridico relativo a
que el Derecho no es objeto de prueba, no es necesario que se ofrezca como tal Ia
publicacion oficial de la ley que contiene las disposiciones legales reclamadas”.

Por ofra parte, es cierto el acto atribuido a la Oficial del Registro Civil del Municipio
de Fresnillo, Zacatecas, consistente en el oficio 532/2019 de veinticuatro de octubre de dos mil
diecinueve, ya que si bien, al rendir su informe justificado negé la existencia del acto
impugnado (fojas 25 y 41); no obstante, de su analisis integral se advierte que defendid su
constitucionalidad, lo que constituye una manifestacion que evidencia su certeza. De ahi que el
acto atribuido a esta autoridad deba tenerse por cierto.

Es de mvocarse la tesis sin numero, sustentada por el Sequndo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito,” cuyo rubro y texto es el siguiente:

"ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA
AUTORIDAD EN SU INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE
MANIFESTACIONES QUE EVIDENCIAN SU CERTEZA. En el juicio de garantias, debe
Sobreseerse cuando las responsables al rendir sus informes nieguen la certeza del acto
que se les atnbuye, ya sea de manera lisa y llana, o bien expongan razones tendientes a
reforzar esa negativa, empero, no puede procederse asi cuando las autoridades niegan
la exrstenc:a de !os actos rec!amados y ademas expongan razones o circunstancias de

V. Intervemr en la clausura de aquellas Oficialias o Agencias que hayan dejado
de cumplir con las funciones para las que fueron creadas;

V. Proporcionar a las Oficialias la consultoria juridica, administrativa y técnica
necesaria;

wcff (¥: ¢ES r“

"-ifﬁf. .& f ..
° Publicada en la pagina 205, febrero de 1995, tomo Xl-l, octava época, del Semanario JUdlCI'aI de la
Federamén

” Consultable en Ia pagina 391, del Tomo XIV, Julio de 1994, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de
Ia Federacion, con numero de registro 211004.

Publlcada con el numero 226, visible en la pagina 153, del tomo VI, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1995.
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nueve, diez, dieciseis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de noviembre por ser sébados y
domingos; el uno de noviembre, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo, asi

como el veinte de noviembre, este ultimo por ser dia inhabil pero laborable. todos del dos mil
diecinueve.

Por tanto, si la demanda de amparo se presenté el veinte de noviembre de dos mil

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION diecinueve, resulta evidente que su presentacion fue oportuna.

SEXT O. Causales de improcedencia. Con fundamento en el articulo 62 de la Ley de

Amparo,”’ procede analizar Ia procedencia del juicio de amparo, lo aleguen o no las partes, al
Ser una cuestion oficiosa, de orden publico y estudio preferente.

Asi se advierte de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién,™ del tenor siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico

en el juicio de garantias”.

En el presente caso, respecto del acto reclamado del Secretario General del
Gobierno del Estado de Zacatecas, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XXIIl, en relacién con el numeral 108, fraccién Ill, parte final, ambos de Ia
Ley de Amparo, que establecen:

esos actos, procede decretar la improcedencia del juicio en términos del an‘réuie 6‘1
fraccion XXHI en relacion con el 108, fracciones Il y VIIl, ambos de la Ley de

Amparo.””

SEPTIMO Estudio de fondo del acto reclamado cons:stente en el amculo 100 del

"' “Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizardn de oficio por el érgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo”.

"Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917- 1985, Quinta Epoca, Parte VIII, Tesis 158, péagina

e 262, registro 395571.

[y e —

[ e ——

N ® Véase en la pagina 2248 de la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Décima Epoca, Libro 23,
g Octubre de 2015, Tomo lll, registro 2010097.
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encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el reconocimiento de derechos
humanos desde la Constituciéon y los tratados intemacionales suscntos por México. El
principio de igualdad y no discriminacion aplica de manera transversal a los demas
derechos humanos, y cualquier distincién, restriccion, exclusion o preferencia en el
ejercicio de dicho derecho que, ademas, se encuentre basada en alguna de las
categorias prohibidas, constituye una violacion del derecho citado. La discriminacion
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION puede operar de manera legal o de hecho, por objeto o resultado (directa o indirecta), o a
través de la omisién de adoptar medidas temporales diferenciadas para responder o
evitar perpetuar situaciones de discriminacién estructural. Ademas, la discriminacion
puede tener un efecto unico en el tiempo o puede operar también de manera continuada.
La mera vigencia de una ley puede discriminar directamente a una persona o grupo de
personas, o bien, puede discriminar indirectamente debido a un impacto diferenciado.”®

‘"MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR
UN LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O
QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER,
ES INCONSTITUCIONAL. Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacion
constituye una medida no idénea para cumplir con la tnica finalidad constitucional a la
que puede obedecer la medida: la proteccién de la familia como realidad social.
Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes
pueden acceder a la institucién matrimonial con Ia procreacion es discriminatorio, pues
excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que
estan situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales. La distincion es

drsonmmatona porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante

~ intemo, tanto por parte de autoridades estatales como de particulares, pueden disminuir

| aweescaramente exciyente’
~_ matnmonio a las parejas del mismo sexo es injustificada, pues las preferencias sexuales no

Bajoese contexoastelarazon a{asquejosas, en cuanto aducen que el articulo
100 del Codigo Familiar del Estado de Zacatecas, es.inconstitucional, pues constituye una

e en la preferencia sexual de las

- institucion matrimonial, como se ver.

______ s ....... . ﬂAﬂiGUIO 100 Elmatnmalsfau lénj uridica de un h ombre ¥ una.mu,; er

dande ambOS,. medlan

1

Ie e ,.n fO !m ada. - :- : :: : ,j : :: |

~ Elcontenido del dispc SItlvotranctopmpomtna la definicién de matrimonio, al sefalar

Sy @ que es ’a unién juridica de un h

[,., 0258 Mex'canos O/ W e e
~_ "Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de
los ~ derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

autoridades, en el ambito de

________ - Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Décima Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina

533, registro 2009405

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, Junio de 2015&3;0&1011
pagina 536, registro 2009407. AGEEED.
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identificacion de colectivos tradicionalmente discriminados, cuyas oportunidades el
derecho trata de aumentar -pensemos, por e/emplo, en las normas que reservan cuotas
en los cuemos legislativos o en las instituciones de educacién supernor para Sus
miembros-. Seria erroneo que el juez constitucional contemplara dichas medidas con
especial sospecha”. e

En el caso, el articulo 100 del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas distingue
expresamente enlre las parejas de distinto sexo y las parejas del mismo sexo: a las primeras les
esta permitido el acceso al matrimonio, mientras las sequndas no tienen dicha posibilidad.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Al respecto, la Primera Sala considera que la medida Impugnada se basa en una
categoria sospechosa, toda vez que la distincién que lraza para determinar quiénés pueden
utilizar el poder normativo para crear un vinculo matrimonial se apoya en las pféferencias
sexuales de las personas. 1

Robustece lo antenrior, por similitud juridica, la tesis 1a.C/2013 (10a), de la Pﬁmera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del contenido:

“MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 143

DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA QUE DEFINE LA INS TITUCION
DEL MATRIMONIO, CONTIENE UNA DISTINCION CON BASE EN UNA CATEGORIA

SOSPECHOSA. EI primer péarrafo del articulo 143 del Codigo Civil del Estado de
Oaxaca, al establecer que "el matrimonio es un contrato civil celebrado entre un solo
hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la especie y proporcionarse a yuda

~ realidad una distincion ~basada en las preferencias sexuales, porque una persona

---------------- heterosexual si niega su orientacion sexual, que es precisamente la caracteristica que Io
- define como tal. De lo anterior se concluye que el primer pérrafo del citado articulo 143
- estd basado implicitamente en una categoria sospechosa, toda vez que la distincion que

.Ons tl tuy Bnu q? de fOSCﬂl‘enGSe nunCIa dosene ]{;’ lﬁmo pénra ..... de[ arﬁcu]o*;o de ]a
L 7 L0, Constitugiam PR B8 ST Mt e R R L pre
PO rtra pa’ Sf"en Ia dicu 4° Cons ]tucujnafordena ’a pmteCCfén de la f amf h a S’ r

. - _Mmayor especificacion, la Suprema Corte se ha encargado de precisar el alcance de este

amrde una int rpretacion evolutiva del articulo 4° constitucional, que este precepto no alude a

- .un "'modelo de familia ideal” quetenga €

idad 2/2010, el Plen

" D - _ese sentido, el Alto Tribunal aclaré que Ia ~ constitucion no se refiere

P excluswamente a la 'li_f,amilia;, nuc]eartrad:c:nalmente vinculada Bf matnmomo -padre, madre

que esa proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones existentes en la sociedad-
- familias nucleares compuestas por padres e hijos (biologicos o adoptivos) que se constituyan a
~ltraves del matrimonio o uniones de hecho; familias monoparentales compuestas por un padre o
~_ una madre e hijos; familias extensas 0 consanguineas que se extienden a varias generaciones,
_____ - incluyendo ascendientes, descendientes y ‘parientes colaterales; y, desde luego, también
~ familias homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos (biolégicos o
(7 / adoptivos) o sinelles. . o o
f}’ (J S S De acuerdo con lo anterior, es palmario que la distincion que realiza el precepto
impugnado, con base en las preferencias sexuales, no es acorde con el mandato constitucional

de proteccion de la familia interpretado en los términos antes expuestos.

Asi, el Pleno del Alto Tribunal sefialé que “es un hecho innegable que Ia seculdrizacion
de la sociedad y del propio matrimonio, asi como la transformacién de las relacioneshumanas;
han llevado paulatinamente a diversas formas de relacién afectiva, sexual y de Solitlaridad
mutua y, de ahi, a modificaciones legales en cuanto a la institucién del matrimonio, que han
derivado en la redefinicién del concepto tradicional que del mismo se ha tenido en cada epoca y

- -+ @ su desvinculacion de una funcién procreativa, como fin del mismo.”

* Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, septiembre 2010, pagina
183, registro 163768.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, pagina 963,
registro 2003310.
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derecho a los beneficios materiales que las leyes adscriben a la institucion, pues-acceder al
matrimonio comporta en realidad “un derecho a otros derechos’; los derechos que otorga el
matrnimonio civil aumentan considerablemente la calidad de vida de |as personas, pues en el
orden juridico mexicano existen una gran cantidad de beneficios economicos y no econoémicos
asociados al matrimonio.

Respecto a los derechos que otorga el matrimonio civil, la Suprema Corte de Justicia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . , i
de la Nacion, destacé los siguientes:

(1) beneficios fiscales;

(2) beneficios de solidaridad:

(3) beneficios por causa de muerte de uno de los conyuges;
(4) beneficios de propiedad:

(5) beneficios en la toma subrogada de decisiones medicas; y,
(6) beneficios migratorios para los ¢cén yuges extranjeros.

Esto es, el matrimonio otorga a los cényuges una gran cantidad de derechos; en este
sentido, negarle a las parejas homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que son
accesibles a las personas heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a los
homosexuales como si fueran “ciudadanos de segunda clase”

De ahi que no existe ninguna justificacion racional para negarles a los homosexuales

todos los derechos fundamentales que les corresponden como individuos, o bien, otorgaries un

conjunto incompleto de derechos cuando se conducen siguiendo su orientacién sexizal y se

i

~ una doble discriminacion: no solo se priva a las parejas homosexuales de los beneficios
______ exp res: VoS delmatnmono,smo amb:énefesex Cluy e de _ __Io*s*"b,eneﬁcfos mateﬁales, esta
salvedad no solo afecta a las parejas homosexuales, sino también a los hijos de esas personas
""" i quehacenvl dafaml !ar Con Ia are,ta T -
Wt rtiETa 6% (@ Naeion) dof furo y (oxto aiguicnfes.. LYY .
fones,, _“MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LAS NORMAS

CIVILES QUE IMPIDEN ESTA POSIBILIDAD, PROVOCAN UNA DOBLE

i =

yes adscribe - al matrimonio (por

P los hijos de parejas heferosexuales.

conclu

rs

e que deviene inconstitucional el.artigulo. 100

| Catecas “por contener una distincién que- excluye.

injustificadamente a las parejas homosexuales

/ p X P % . _ En las relatadas circunstancias, procede conceder e!ampam y proteccion de la Justicia

[ 1~ ) C.Sx " Federal a Gabriela ‘del Rio Ortiz y Maribel Alvarez Pérez contra los actos reclamados de la
‘Legislatura y del Gobemador, ambos del Estado de Zacatecas, consistentes en la aprobacion y
promulgacion del Decreto 535, a través del cual se reformé el Cédigo Familiar del Estado de
Zacatecas, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa, el tres de octubre de

La proteccion constitucional se hace extensiva a los actos reclamados al Director del

Registro Civil del Estado de Zacatecas, en cuanto supervisor de las actuaciones del Oficial

del Registro Civil, en términos de lo dispuesto en el articulo 30 del Codigo Familiar del Estado

de Zacatecas;”’ asi como al acto de aplicacion de la norma de carécter general en cita, emitido

por el Oficial del Registro Civil de Fresnillo, Zacatecas, consistente en el el oficio 532/2019

Ve, Bl ELl de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, porque los efectos de una sentencia de

AN w T LB iYey reclamada én relacion con la parte quejosa y, si el juicio se promovié con motivo del primer
-~ actode aplicacion, éste también es contrario al orden constit ucional. i

? Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25. Diciembre de 2015, Tomo |,
pagina 187, registro 2010677.

* Articulo 30. La Direccicn del Registro Civil supervisara las actuaciones de los Oficiales, e}’efc:tendo 18§
facultades que sefiale el Reglamento. Ao R e e

r‘l‘
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embargo, este principio no puede entenderse al grado de considerar que una sentencia
que otorgue el amparo contra una ley sélo protegera al quejoso respecto del acto de
aplicacion que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues ello atentaria contra la
naturaleza y finalidad del amparo contra leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue
el amparo al quejoso contra una ley que fue sefialada como acto reclamado son lcs de
protegerlo no sélo contra actos de aplicacion que también ha ya impugnado, ya que la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION declaracion de amparo tiene consecuencias juridicas en relacion con los actos de
aplicacion futuros, lo que significa que la ley ya no podra validamente ser aplicada al
peticionario de garantias que obtuvo la proteccion constitucional que solicito, pues su
aplicacion por parte de la autoridad implicaria la violacién a la sentencia de amparo que
declaro la inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacién con el quejoso; por el
contrario, si el amparo le fuera negado por estimarse que la ley es constitucional, sélo
podria combatir los futuros actos de aplicacién de la misma por los vicios propios de que
adolecieran. El principio de relatividad que sélo se limita a proteger al quejoso, deriva de
la interpretacién relacionada de diversas disposiciones de Ia Ley de Amparo como son
los articulos 11y 116, fraccién Ill, que permiten concluir que en un amparo contra leyes,
el Congreso de la Unién tiene el caracter de autoridad responsable y la ley impugnada
constituye en si el acto reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie debe
resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo considerado; asimismo, los
articulos 76 bis, fraccion I, y 156, que expresamente hablan de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y,
finalmente, el articulo 22, fraccién I, conforme al cual una ley puede ser impugnada en

| cion de inconstitucionalidad que en su caso proceda, se
~ refiere a la ley en si misma considerada, con los mismos efectos antes precisados que

 impiden validamente su aplicacion futura "én::::___petjuiéio:.::::.def quejoso. Consecuentemente,

T __~ también como en las le yes autoaplicativas, a de amparario para que esa ley no le sea
. aplicadavélidamente al particularen el futuro”
" :::'|I|I|.|.|.|.||'|"'I" IIIIIII : [l ....... ||||||||| : ||||I| g ) ||]|| _______ : | ||||| | ............

o 7, b e o VX

__________________ to, fundado yco

5_: .... **:'*5:5515E*'='5"::3-:':5:5-fEi:.s..:gi v 5--;;:.-- Pgr IO expu ':

= G gy o relabv o N B L s B U e R Wm wE SR 3 _
S : SN - .-':f:::-: ; .. ::.' 5 ----- L '; ..: _.'5:55535 RES UE LVE: ........... j

resee en el juicio de amparo promovido por Gabriela del Rio, Ortiz

= ontra los a

@i Twal'Secret ario General de Gobierno, ambos del Esta
~_ SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Gabriela del Rio Ortiz y
~_Maribel Alvarez Pérez, contra los actos reclamados a la Legislatura y al Gobernador, ambos
'~ del Estado de Zacatecas; asi como al Director del Registro Civil del Estado de Zacatecas y
~_al Oficial del Registro Civil del Municipio de ‘Fresnillo, Zacatecas, por las razones y

Notlﬁqu )Se per Onalmenf N T B

riciada

.............

""""" O QUE TRANSCRIBO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y
GALES CONDUCENTES.

Atentamente:
Zacatecas, Zacatecas, veinticuatro de enero de dos mil vein

e b Secretaria del Juzgado Tercero de Distrito
en el Estado de Zacatecas.

T b B ¥ 1355 ; HH i o 5 e = o s - o O ot <= . ST
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Lic. Maria Teresa Torres Espinoza.
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