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Oficio 853/2020
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

ADSCRITO (MINISTERIO PUBLICO)

Oficio 854/2020
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE

ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

Oficio 855/2020
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

(AUTORIDAD RESPONSABLE)

Oficio 856/2020
AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS (AUTORIDAD

RESPONSABLE)
Oficio 857/2020

TESORERO MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

Se le informa que en esta fecha se dicté sentencia definitiva en el

juicio de amparo 826/2019, del indice de este juzgado; al respecto se

anexa testimonio de la resolucion en comento.

] / SO
o ]

Atentamente:
| / - Zacatecas, Zac., a diez de enero de dos mil veinte.

/%> secretaria del Juzgad egundo de Distrito en el
| Estado, quien firma por autorizacion del titular.

Lic. Tiziana Eliana del Carmen Moscoso Lopez.

. Vqsc
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“VISTOS, para resolver los autos del juicio de amparo 826/2019, promovido por
Rodolfo Pinedo Garcia, por propio derecho, contra actos de la Legislatura del Estado
de Zacatecas y otras autoridades.

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el catorce de octubre de dos mil diecinueve,
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Zacatecas, Rodolfo Pinedo Garcia, por su propio derecho, solicito el amparo vy
proteccion de la justicia federal contra los actos y autoridades responsables que mas
adelante se precisan.

SEGUNDO. Por razén de turno, correspondié conocer de |la referida demanda
a este Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Zacatecas, registrandola con el
nimero 826/2019; por auto de dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, se admitio a
tramite; se solicitaron informes justificados a las autoridades responsables; se dio la
intervencion legal que compete al Agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito; se senald hora y fecha para la celebracion de la audiencia constitucional, la
cual, previo diferimiento, tuvo verificativo al tenor del acta que antecede; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Zacatecas, residente en la capital del mismo nombre, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de amparo, conforme lo dispuesto por los articulos 103
fraccion | y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 de la
Ley de Amparo; 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
en el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la determinacion del numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se
divide la Republica Mexicana; y al nimero, a |a jurisdiccién territorial y especializacién
por Materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito; toda vez que se
reclama la inconstitucionalidad de una norma general, cuya aplicacion ocurre donde
ejerce jurisdiccion este juzgado de distrito, actualizandose Ia hipotesis a que se refiere
el parrafo primero del articulo 37 de la Ley de Amparo’.

SEGUNDO. Fijacién clara y precisa del acto reclamado. En terminos del
articulo 74, fraccion | de la Ley de Amparo, este juzgador procede a precisar el acto
reclamado, para lo cual es necesario tomar en cuenta la demanda de amparo en su

 integridad, atento a lo dispuesto en la jurisprudencia numero 40/2000, emitida por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del epigrafe siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de
que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un
sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la intencion
del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara
y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77 fraccion |, de la Ley de Amparo.”

En cumplimiento al precepto y jurisprudencia citada, se precisa que la parte
quejosa reclama lo siguiente:

De la Legislatura del Estado de Zacatecas:

a) La discusion, aprobacion, sancion y expedicion de:

El Decreto 96 por el que se expide la Ley de Ingresos del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, especificamente los

articulos 36, 37, 38, 40 y 41,

Decreto 345 por el que se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, para el ejercicio fiscal dieciocho, especificamente los articulos 36, 37, 38 y

40; vy,

" Articulo 37. Es juez competente el que tenga jurisdiccion en el lugar donde el acto que se
reclame deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

...) ,
5 Visible en la pagina 32, del Tomo XI, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Registro: 192097.
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Municipal de Fresnillo, Zacatecas, toda vez que al rendir sus informes justificados,
aceptaron la existencia de los actos que se les atribuyen.

Ademas, la existencia de las disposiciones legales reclamadas se acredita en
terminos de los articulos 86 y 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en cuanto disponen que solo los hechos
estaran sujetos a prueba, y aquellos notorios pueden ser invocados de oficio por el
propio organo jurisdiccional, de modo que la existencia del ordenamiento legal
reclamado constituye un hecho notorio que no es objeto de prueba.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 65/2000, sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguiente:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de
las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se necesita
probar su existencia en autos, pues basta que esten publicados en el Diario
Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en
virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercion de tales
documentos en el 6rgano oficial de difusion tiene por objeto dar publicidad al
acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que los tribunales,
a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por la notoriedad de
ese acontecimiento, no puedan arqtir desconocerio”.’

También resulta aplicable a la consideracion precedente, la tesis aislada
V.2°.214 K, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
publicada en la pagina 205, febrero de 1995, tomo Xl-I, octava época, del Semanario

Judicial de |a Federacion, de rubro y texto siguiente:

“LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. Atento al principio juridico relativo a
que el Derecho no es objeto de prueba, ho es necesario que se ofrezca como
tal la publicacion oficial de la ley que contiene las disposiciones legales

~reclamadas’.

Ademas, el cobro realizado a la parte quejosa como concepto del impuesto

‘predial y derecho de alumbrado publico, se encuentra acreditado con el recibo con folio

P47802 de veintitres de septiembre de dos mil diecinueve (foja 18); documentales con
valor probatorio pleno al tenor de los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria de la Ley de Amparo, conforme a su

‘articulo 2°, asi como al criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en la jurisprudencia 226, que senala:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.

Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por

funcionarios p:_‘ibliccwsé en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,

hacen prueba plena.”

QUINTO. Oportunidad de la demanda. El articulo 17 de la Ley de Amparo
establece como regla general la temporalidad de quince dias para acudir a juicio de
amparo, contados a partir de (i) el dia siguiente a aquél en que surta efectos conforme
a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucion que reclame, (ii) del dia
siguiente al en que haya tenido conocimiento o (iii) del dia siguiente al en que se
ostente sabedor del acto reclamado o de su ejecucion, como asi lo refiere el numeral
18 de la ley de la materia’. Por otro lado, la presente demanda de amparo no encuadra
en las excepciones a que se refiere el numeral 17 de la ley de la materia para acudir a
juicio constitucional, dado que no se reclaman normas generales de naturaleza
autoaplicativa; un procedimiento de extradicion; un proceso penal en su contra en el
que se haya impuesto pena de prision; asi como tampoco los actos reclamado tienen
por objeto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o
comunal; no esta involucrada la vida o la libertad personal del quejoso fuera de

procedimiento; ni implica deportacion o destierro o incorporacion forzosa a las fuerzas
armadas.

Precisado lo anterior, se indica que el quejoso quedo enterado del acto
reclamado desde el momento en que acudio a pagar la contribucion que en esta via

> visible en la pagina 260, agosto de 2000, tomo Xll, novena época, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
° Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1995, Tomo VI,
[.?égina 153; Materia: ComL_'m; Registro: 394182

Salvo el caso de la fraccion | del articulo 17 de la Ley de Amparo, esto es, cuando se reclaman

normas autoaplicativas, en el que se computara a partir del dia de su entrada en vigor.
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de Amparo, se analizaran las causales de improcedencia hechas valer por las partes,
por ser su estudio una cuestion oficiosa y de analisis preferente.

Al respecto, la Legislatura del estado de Zacatecas, por conducto de su
Director de Procesos Legislativos considero que en el presente juicio se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion Xll, en relacion con el 5° fraccion |,
ambos de la Ley de Amparo, toda vez que la parte quejosa no demostro su interes
juridico para acudir a juicio constitucional.

La causal de improcedencia hecha valer es infundada.
En efecto, los citados preceptos y fracciones, establecen:

‘Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:.

(..))

Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso,
en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley,
y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia,

()

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interes legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y
actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.”

(...)

Por su parte, el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone:

“‘Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran
a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con

las bases siguientes:

|- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
aqgraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o
de un interés leqitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el
acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con
ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacién frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa,

[--]

De los articulos antes transcritos, se obtiene que los juicios constitucionales se
seqguiran siempre a instancia de parte agraviada, debieéndose entender por esta, aquella
que aduce ser titular de un derecho o de un interes legitimo individual o colectivo,

siempre y cuando se alegue violacion a los derechos reconocidos por la carta magna, a
virtud del acto de autoridad que se reclama; circunstancia que, a su vez, habra de

trascender en la esfera juridica del quejoso de manera directa ~interés juridico— 0
bien, derivado de su especial situacion frente al orden juridico —interés legitimo—.

Dichas figuras (interés juridico o legitimo) estan referidas u orientadas a
cuestiones de legitimacion en la causa, pues en ambas se pretende la proteccion de
derechos bajo modalidades distintas, en el caso del interés juridico, la proteccion de los

derechos subjetivos individuales directos y, en el legitimo, aquellos de grupo o
individuales indirectos.

Sobre el tema, el Pleno Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.), se ha pronunciado en los terminos siguientes:
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b) Que el acto de autoridad afecte ese derecho, de donde deriva el agravio
correspondiente.

En relacion con el interes legitimo, el referido 6rgano colegiado establecio
que su demostracion requiere la comprobacion de los aspectos siguientes:

a) La existencia de una norma constitucional en la que se establezca o
tutele algun interés difuso en beneficio de una colectividad determinada;

b) Que el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de manera
individual o colectiva, v,

c) El promovente pertenezca a esa colectividad.

El criterio en cita, se encuentra contenido en la tesis 2a. LXXX/2013 (10a.),
del tenor siguiente:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E/
citado precepto establece que el juicio de amparo indirecto se sequira siempre
a Instancia de parte agraviada, "teniendo tal caracter quien aduce ser titular de
un derecho o de un Interes legitimo individual o colectivo”, con lo que atribuye
consecuencias de derecho, desde el punto de vista de la legitimacion del
promovente, tanto al interés juridico en sentido estricto, como al legitimo, pues
en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de ellos se le otorga
legitimacion para instar la accion de amparo. En ftal virtud, atento a la

naturaleza del acto reclamado y a la de la autoridad que lo emite, el quejoso en
el juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el interés, juridico o
legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base en presunciones. ASsi,
los elementos constitutivos del interes juridico consisten en demostrar: a) la
existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de
autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio correspondiente. Por
Su parte, para probar el interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista una
norma constitucional en la que se establezca o tutele algun interés difuso en
beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado transgreda ese
interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, ¢) el promovente
pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porque si el interés legitimo supone
una afectacion juridica al quejoso, este debe demostrar su pertenencia al grupo
- que en especifico sufrio o sufre el agravio que se aduce en la demanda de
amparo. Sobre el particular es dable indicar que los elementos constitutivos
destacados son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de ellos

para que el medio de defensa intentado sea improcedente”."”

Bajo ese contexto, conviene recordar que Rodolfo Pinedo Garcia reclama en
este juicio la inconstitucionalidad de los articulos de los articulos 36, 37, 38, 40 y 41 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de
2017, 36, 37, 38 y 40 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para
el ejercicio fiscal de 2018; y, 33, 34, 35, 36, 38, 39 y 40, asi como el articulo 73 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2019; de
ahi que el interés que a éste le asiste para acudir a juicio de amparo es el juridico,
el cual debe quedar fehacientemente demostrado en autos.

Con relacion al acto reclamado precisado, el Director de Procesos Legislativos
de la Legislatura del estado de Zacatecas, considera que el quejoso no acreditdo su

interes juridico para reclamar los numerales indicados en el parrafo que precede. Se
estima que lo anterior resulta infundado en razoén a que si se encuentra acreditado con
el recibo 47802 de veintinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

Asi, con la citada documental se acredita el interés juridico, pues con ello se
demuestra que el quejoso es contribuyente de la cuenta predial defendida y que se
pago el impuesto predial de la propiedad que ahi aparece, asi como del derecho de
alumbrado publico, de conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 141/2012 (10a.),
aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se

transcribe:

"IMPUESTO PREDIAL. EL RECIBO O CERTIFICADO DE PAGO ES
SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE

'Y Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV, Septiembre de
2013, Tomo 3, pagina 1854.
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El precepto 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, establece que es
obligacion de los mexicanos, contribuir al gasto publico de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las Ieyesw.

En ese sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

expreso el contenido y alcance del principio de legalidad tributaria, entre otras, en las
jurisprudencias, cuyos rubros establecen: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES

DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. " e
“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA

CONSTITUCION FEDERAL."™

De acuerdo con las consideraciones plasmadas en el anterior criterio, el
respeto al derecho fundamental de legalidad tributaria exige que la carga impositiva
esté prevista en una ley, por las siguientes razones:

> Para evitar que quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, en la fijacion del tributo, quienes solo deberan aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto.

> Para evitar el cobro de impuestos imprevisibles.
> Para evitar el cobro de impuestos a titulo particular.
> Para que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta

de contribuir al gasto publico, al ser el legislador y no otro organo quien precise los
elementos del tributo.

Realizada la precision anterior, conviene destacar que el impuesto predial es
una contribucién cuyo objeto grava la riqueza manifestada por la posesion o la
propiedad del suelo, asi como de las construcciones adheridas a €l, por lo que dicha
contribucion encuadra en la clasificacion de los denominados “impuestos reales”.

| La estructura normativa que regula la integracion de sus elementos no se
encuentra exclusivamente en la legislacion ordinaria, sino que ademas tiene

fundamento en el articulo 115 constitucional°.
Por su parte, la fraccion IV del articulo referido, establece la integracion vy libre

administracion de la hacienda de los municipios, la cual se conforma entre otros
ingresos, de las percepciones obtenidas por las contribuciones que los Estados

-~ impongan a la propiedad inmobiliaria, entre las cuales destaca el impuesto predial.

Asimismo, el referido precepto dispone que los ayuntamientos en el ambito de
su competencia propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre |a
propiedad inmobiliaria.

13 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]IV. Contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

14 Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 91-96 Primera
Parte. Pagina: 172. Jurisprudencia Materia(s): Constitucional, Administrativa.

15 Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo |, Parte SCJN. Pégina:
169. Tesis: 168. Jurisprudencia Materia(s): Constitucional.

16 Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de gobiemno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: [...] IV.
Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de

los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo

tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones. [...]Jc) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
[...] Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Las legislaturas de los estados aprobaran las
leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127

de esta constitucion...
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TIDO C oo 1 0.0100

TIOO Do 0.0061

El Ayuntamiento se obliga a exhibir publicamente las zonas urbanas establecidas y los
tipos de construccion.

Estan exentos de este impuesto los bienes de dominio publico de la Federacion, del
Estado, del Municipio y de los partidos politicos en los téerminos de las Constituciones
Politicas de los Estados Unidos Mexicanos y del Estado de Zacatecas, que prevén en
respectivos articulos 1156 fraccion IV y 119 fraccion lll, la salvedad para aquellos que
sea utilizados por entidades paraestatales o paramunicipales o por patrticulares bajo
cualquier titulo, con fines administrativos o propositos distintos a su objeto publico; y de
las leyes electorales federal y estatal.

IIl. PREDIOS RUSTICOS:

a) Terrenos para siembra de riego:

1. Sistema de Gravedad, por cada hectarea........ 0.9508
2. Sistema de Bombeo, por cada hectarea.......... 0.6972

b) Terrenos para siembra de temporal y terrenos de agostadero:.

1. De 1 a 19 hectareas, pagaran por el conjunto de |Ia

SUPBITICIO 5. v o i 50 v i b emis 0y B om0 e b s S sbie 2.0000

Mas, porcada hectarea...................................... $1.50

2. De mas de 20 hectareas pagaran por el conjunto de Ia
superficie . .............. FED NS e i NN 2.0000 Mas, por cada
hectarea...................cc.ccveiiiniuinin.. $3.00

Los titulares de la parcela gjidal o comunal, cuya superficie total no exceda de
19 hectareas, no obstante que posean en lo individual, diversos titulos, pagaran en
forma integrada, como si se ltratara de una sola unidad parcelaria, no fragmentada.

En el caso de parcelas ejidales cuya situacién se acredite ante la oficina
recaudadora como de pleno dominio o en zona de expansioén para convertirse en area
urbana, industrial o de servicios, el impuesto se causara por solar y atendiendo a la
naturaleza actual del uso del suelo.”

De la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal de 2018.

El articulo 41 que establece:
“El monto tributario se determinara con la suma de 2.0000 veces la Unidad de

Medida y Actualizacion diaria, mas, lo que resulte de aplicar la siguiente tarifa,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Catastro y su Reglamento:

. PREDIOS URBANOQOS:

a) Zonas: , UMA diaria
o s e et o e e et e e S e S w e e R AR RLELE 0.0013
[ 0.0026
HI. o 0.0054
A0 S F MR 5 W SRS S S . 0.0079
Ve 0.0166
Ve 0.0254
VI e 0.0399

b) El pago del impuesto predial de lotes baldios se cobraré un tanto mas con respecto

al importe que le corresponda a las zonas Il y lll, una vez y media mas con respecto al
importe que le corresponda a las zonas IV y V y dos veces mas al importe que le

corresponda a las zonas VI y VII;
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IV 0.0061
Ve 0.0117
VL 0.0176
VIl e 0.0402

b) El pago del impuesto predial de lotes baldios se cobrara un tanto mas con respecto
al importe que le corresponda a las zonas Il y lll, una vez y media mas con respecto al
importe que le corresponda a las zonas IV y V y dos veces mas al importe que le

corresponda a las zonas VI y VI,

Il. POR CONSTRUCCION:

a) Habitacion:

[ o Lo B S N P .0.0176
TIDO B.... .. . .0 . 68 iedietiee B neraseeiiocnnesss 0.0120
[/ o Lo X O S TR S S S 0.0061
TIDO D ... i 0.0035

b) Productos:

TIDOA.... Cid raem ™ S WO T e e 0.0242
[/ o]= = % TR PN F 5 o RPN R, .+ Bhgils U iy B 0.0176
[i/ oJo N OTIPESHE BRI CT W G 5 Y S U NG N N N . 0.0100
/o Jo ] 2000 U B W SRR AN N N 0.0061

El Ayuntamiento se obliga a exhibir publicamente las zonas urbanas establecidas y los
tipos de construccion.

Ill. PREDIOS RUSTICOS:

a) Terrenos para siembra de riego:

1. Sistema de Gravedad, por cada hectarea........ 0.9508

2. Sistema de Bombeo, por cada hectarea.......... 0.6972

b) Terrenos para siembra de temporal y terrenos de agostadero:

1. De 1 a 20 hectareas, pagaran por el conjunto de la superficie, 2.0000veces la Unidad

- de Medida y Actualizacion diaria; mas, por cada hectarea $1.50 (un peso, cincuenta

centavos), y

2. De mas de 20 hectareas pagaran por el conjunto de la superficie, 2.0000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion diaria; mas, por cada hectarea $3.00 (tres pesos).

Los fitulares de la parcela ejidal o comunal, cuya superficie total no exceda de 20
hectareas, no obstante que posean en lo individual, diversos titulos, pagaran en forma
Integrada, como si se tratara de una sola unidad parcelaria, no fragmentada.

En el caso de parcelas ejidales cuya situacion se acredite ante la oficina recaudadora
como de pleno dominio 0 en zona de expansion para convertirse en area urbana,
Industrial o de servicios, el impuesto se causara por solar y atendiendo a la naturaleza

actual del uso del suelo.”

Del analisis de lo anterior se advierte que el Ayuntamiento Constitucional de
Fresnillo, Zacatecas, para determinar el impuesto de predios urbanos, aplicaria la tarifa
citada conforme a las zonas |, Il, Ill, IV, V, VI y VI, que también se obligd a exhibir
publicamente las zonas urbanas establecidas y los tipos de construccién; sin embargo
a la fecha en que se dicta la presente sentencia no es posible conocer cuales son las
zonas urbanas establecidas para determinar el cobro del impuesto predial, es decir,
qué colonias o fraccionamientos la integran, qué condiciones particulares determinan

dicha zonificacion, asi como los tipos de construccion para tener pleno conocimiento
de en que casos se trata de una construccion de tipo A, B, C, o D, de lo contrario se

13
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ubicados sus predios y asi poder determinar el impuesto predial porque no permite
conocer de manera precisa la forma en que se determina dicho impuesto, esto es, con
base a qué se determina la zona vy tipo de construccion.

En esa tesitura, los criterios para clasificar los predios urbanos por tipos de
construccion atendiendo a su calidad, no se encuentran establecidos en los articulos
39, 41 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal 2017, 2018 y 2019, ni en diversa normatividad y si bien es cierto que las
leyes no contienen definiciones, también lo es que que dicha clasificacion no es clara,
puesto que permite un margen de arbitrariedad a favor de la autoridad administrativa.
en lo relativo a la determinacion de un elemento que incide en la base gravable del

impuesto predial, lo que resulta violatorio de la garantia de legalidad tributaria.

Es por ello que se estima que resulta arbitraria la determinacion de los referidos
montos, pues no basta que la autoridad los fije en la ley para considerarlos apegados a
la Carta Magna, sino que sigan un procedimiento para su fijacion, aunado a que deben
ser proporcionales y perseguir una finalidad constitucionalmente valida para ello, pues
en caso contrario se dejaria a criterio abierto de la autoridad recaudadora la
determinacion de dichas cantidades, sin reflejar el valor real de las edificaciones (metro
cuadrado de construccion), sino la discrecionalidad que el legislador otorgé a la
autoridad administrativa para cuantificarlos.

En ese tenor, se advierte la dificultad para clasificar determinados lotes
urbanos en cada una de las categorias previstas, pues los parametros que debe
observar la autoridad administrativa para efecto de clasificar determinado bien, por lo
que hace a las zonas de la | a la VII, y de los tipos de construccion (A, B, C, y D) no
estan establecidos en la norma, lo que genera incertidumbre e inseguridad juridica al
contribuyente, provocando que uno de los elementos de la contribucion pueda ser
elegido discrecionalmente por la gqutoridad administrativa.

En este sentido, tomando en consideracion que el derecho fundamental de
legalidad tributaria exige que todos los elementos de la contribucion se encuentren
establecidos en ley, en sentido formal y material, resulta l6gico concluir que los criterios
conforme a los cuales se determina también deben estar contenidos en ley.

- ks importante destacar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sostuvo que la facultad otorgada a la autoridad administrativa para
obtener un valor que incida en la base del impuesto, no implica una violacion al

derecho fundamental de legalidad tributaria, siempre que se trate de un valor obtenido

por un organo técnico con baseg en los datos observados a lo largo del tiempo vy
L) Fog . ¥ 1
mediante un analisis comparativo .

19 "LEGALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE CUANDO EL LEGISLADOR FACULTA A UNA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA ESTABLECER EL VALOR DE UN FACTOR DE
AGTUALIZACION QUE INCIDE EN EL MONTO DE LA BASE GRAVABLE O EN LA CUANTIA
DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA ACCESORIA. Para verificar el apego al principio de
legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los actos formal y materialmente legislativos en los que se faculta
a una autoridad administrativa para establecer el valor de un factor que incide en el monto de la
base gravable o tiene algun efecto sobre una obligacién tributaria accesoria, pero constituye un

parametro que debe tomarse en cuenta por todos los contribuyentes que se ubiquen en el
supueslo normativo, resulla relevante distinguir si la actividad encomendada a quien la aplica, se
imita a recabar un dato que deriva del mercado, o bien constituye un valor que por la naturaleza
del fenomeno a cuantificar implica, necesariamente, que un érgano técnico con base en los datos
observados a lo largo del tiempo, y del analisis comparativo que realice de éstos. obtenga el

valor que trasciende al monto de la respectiva obligacion tributaria. En el primer sunuesto. si Ia
Iy unicdrmnente uispone gque ese vaior 0 precio debe tomarse en cuenta para efectos tributarios.

sin precisar el mecanismo que seguira para conocerlo, ello no implica dejar al arbitrio de Ia
autoridad la fijacion del monto correspondiente, pues al sefalar que debe considerarse el valor

que las fuerzas del mercado fijan en un momento especifico a un determinado bien o a un
indicador econdmico, la actividad técnica de la autoridad administrativa se limita a capturario de

la realidad economica, lo que no significa comparar datos observados en diversos momentos.
sino simplemente acudir a lo que en un momento dado revela el mercado, por lo que no queda al
arbitrio de oOrganos ajenos al Poder Legislativo la determinacion de los elementos que
trascienden al monto de las cargas tributarias de los gobernados, pues sera la realidad
economica que se ordena valorar y no la voluntad de las autoridades administrativas la que
determine la afectacion patrimonial que una contribucién o una obligacién tributaria accesoria
representa para los gobernados, sin desconocer que el érgano técnico competente puede incurrir
en una aplicacion incorrecta de la ley por una apreciacion equivocada de esa realidad. En
cambio, en el segundo supuesto, como sucede por ejemplo con el valor del indice Nacional de
Precios al Consumidor, si es necesario que el legislador prevea qué procedimiento debe seguir el
organo técnico para obtener dicho valor, pues éste deriva de comparar el movimiento de los
precios a lo largo del tiempo y para obtenerlo no basta con levantar datos del mercado relativos a
un mismo momento, sino que se comparan diversos valores (precios del mes base y del mes al

que se refiere el indice), y es la necesidad de acotar el arbitrio para realizar tal comparacion, en
aras de respetar el principio de legalidad tributaria, lo que torna indispensable prever en un acto
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arbitrio de la autoridad administrativa establecer los criterios de clasificacion
respectivos, lo que resulta violatorio de la garantia de legalidad tributaria
prevista en la fraccion IV del articulo 31 constitucional, pues se permite un

margen de arbitrariedad para la determinacion de la base gravable del
impuesto. Lo anterior no implica que los contribuyentes dejen de pagar el
Impuesto predial sino que, atendiendo a que la violacion constitucional se
genera por la falta de certeza en cuanto a la base aplicable a un determinado
inmueble, el efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad consistiréd en que,
en cada rango de la tabla de valores, se aplique el monto de menor cuantia
establecido en la cuarta columna, a los inmuebles con las caracteristicas

detalladas en dicho rango.”

De lo expuesto, se advierte que los articulos 39, 41 y 37 de la Ley de Ingresos

del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2017, 2018 y 2019,
transgreden el derecho fundamental de legalidad tributaria, inmersa en el articulo 31,

fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO. Estudio de fondo respecto del acto reclamado relativo al

Derecho de Alumbrado Publico. Se estima que es fundado el concepto de violacion
hecho valer por el quejoso, ello atendiendo a la suplencia de la queja conforme a lo
establecido en el articulo 79, fraccion |, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo.

Lo anterior, puesto que el articulo 73 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, contraviene
lo dispuesto por el articulo 73 fraccion XXIX, inciso 5° subinciso a) de la
Constitucion Federal, ya que invade facultades y atribuciones reservadas para
la Federacion pues le imponen un gravamen que aun cuando se le denomina
derecho, en realidad es un impuesto que se calcula con base en el consumo
de energia eléctrica.

Por su parte, el articulo 124, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone;

"Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados”.

Del articulo constitucional transcrito se deduce que las facultades que no
correspondan expresamente a la Federacion, se encuentran reservadas a los
Estados, de manera que estos cuentan con una competencia residual en
relacion con las atribuciones que regula la Constitucion Federal, ya que les
delega, por exclusion, las facultades que no se encuentran previstas en favor
de los Poderes de la Unidn.

En consecuencia, las facultades establecidas en favor de la Federacion
Integran una competencia exclusiva, salvo disposicion constitucional en
contrario, dado que los Estados solo pueden ejercer las atribuciones que no
estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios
federales.

En ese contexto, el articulo 73, fraccion XXIX, inciso 5°, sub inciso a), de
la Carta Magna,” establece como facultad del Congreso de la Unién establecer
contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica.

De manera que el establecimiento de ese tipo de contribuciones es

competencia exclusiva del Poder Legislativo de la Federacion, dado que se
encuentra expresamente regulado como una facultad de dicho Congreso, por lo

gque no puede ser ejercida por las entidades federativas; sin que exista una
disposicion constitucional que establezca que la atribucién en comento pueda
ser ejercida de manera concurrente.

Por tanto, las contribuciones establecidas por las legislaturas locales al
consumo de electricidad invaden la competencia exclusiva del Congreso de la

* Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)
XXIX. Para establecer contribuciones:

(---)

50.Especiales sobre: (...) Energia eléctrica (...)
17
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : , o _
"ARTICULO 73.- En materia de Derechos por Servicio de Alumbrado Publico.

se aplicaran para el Ejercicio Fiscal 2019, las siguientes disposiciones:

I. Es objeto de este derecho, la prestacion del servicio de alumbrado publico.
Se entiende por servicio de alumbrado publico, el que el Municipio otorga, en calles,
plazas, jardines y otros lugares de uso comdn;

Il. Son sujetos de este derecho, los prop:etanos O poseedores de predios
urbanos o ruasticos ubicados dentro de la circunscripcién territorial que ocupa el
municipio de Fresnillo, Zacatecas;

lll. La base de este derecho es el costo anual del servicio de alumbrado publico
erogado, actualizado en los términos de la fraccion V. de este articulo:

IV. La cuota mensual para el pago del derecho de alumbrado publico, sera la
obtenida como resultado de dividir el costo anual de 2017 actualizado. erogado por el
Municipio en la prestacion de este servicio, y dividido entre el numero de Sujetos de
este derecho. El cociente se dividira entre 12 y el resultado de esta operacion seré el
monto del derecho a pagar;

V. Para los efectos de este articulo, se entiende por costo anual actualizado, |a
Suma que resulte del total de las erogaciones efectuadas por el Municipio en 2017
por gasto directamente involucrado con la prestacion de este servicio, traidos a valor
presente tras la aplicacion de un factor de actualizacion que se obtendra para el
ejercicio 2019, dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre de 2018 entre el Indice Nacional de Precios del Consumidor
correspondiente al mes de noviembre de 2017. La Tesoreria Municipal publicara en el
periodico oficial, el monto mensual determinado;

VI. La base a que se refiere la fraccién Ill, de este articulo, incluye el consumo
de energia eléctrica de las redes de alumbrado publico del municipio, asi como Ia
ampliacion, instalacion, reparacion, limpieza y mantenimiento del alumbrado publico y
luminarias;

VIl. EI Derecho de Alumbrado Puablico se causaré mensualmente. El pago se

S SERAT o hara directamente en las oficinas de la Tesoreria Municipal, dentro de los primeros 10
CATEC dias siguientes al mes, en que se cause el derecho. Los contribuyentes, cuando sean
st usuarios del servicio de energia eléctrica, en lugar de pagar este derecho conforme al

procedimiento anterior, podran optar por pagarlo cuando la Comision Federal de
Electricidad lo cargue expresamente en el documento que para el efecto expida, junto
con el consumo de energia electnca en el plazo y las oficinas autorizadas por esta
altima;

VIIl. En este caso, dicha cuota no podra exceder del 10% del consumo

~_respectivo. Para los casos en que los contribuyentes decidan ejercer la opcién a que
se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento podré coordinarse con la Comisién
Federal de Electricidad.

Sila Comision Federal de Electricidad no incluye en su recibo el pago de este
derecho, la Tesoreria Municipal, debera facilitar el pago del mismo, junto con el
impuesto predial, concediendo el mismo descuento por pago anual para los dos
primeros meses en que se inicie la aplicacion de este método de recaudacion.

Los ingresos que se perciban por este concepto se destinarén al pago y
mantenimiento del servicio de alumbrado publico que proporciona el Municipio.

IX. Los sujetos de este derecho, estdn obligados a informar a la Tesoreria

Municipal la modalidad de pago de su eleccion, conforme a lo dispuesto en este
articulo, dentro del mes de enero, en la forma oficial aprobada por la propia Tesoreria
Municipal. En caso contrario, se entenderé que ejercen la opcion de pago a que se
refleren los parrafos segundo y tercero, de la fraccién anterior. La opcion elegida por
el contribuyente, le sera aplicable por todo el ejercicio fiscal.

Los poseedores o propietarios de predios rusticos o urbanos que no sean
usuarios registrados ante la Comision Federal de Electricidad, pagaran la cuota

determinada conforme a la férmula establecida en las fracciones Ill, IV, V y Vi,
anteriores; mediante el recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal.”

Como se ve de la anterior transcripcion, la contraprestacion por el
Derecho de Alumbrado Publico se causarda mensualmente y se pagara
dentro de los diez primeros dias siguientes del mes y que en caso de que la
Comision Federal de Electricidad no incluya en el recibo de pago ese derecho,
la Tesoreria Municipal debera facilitar el pago del mismo junto con el impuesto
predial.

Por tanto, la contribucién regulada en el precepto transcrito, como se
dilucido, envuelve la invasion de la esfera de competencias del Congreso de la
Union, pues se trata de un derecho contenido en una legislacion emitida por un
congreso estatal (LXIlI Legislatura del Estado de Zacatecas).
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de un tributo por violacién al principio de equidad no tiene por efecto exentar al
quejoso del pago en su totalidad, sino sélo desincorporar de su esfera juridica

la obligacion tributaria en la parte normativa declarada inconstitucional. En
congruencia con el criterio anterior, se concluye que de concederse el amparo
en confra del articulo 21 bis-8 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Nuevo Ledn, por inconstitucionalidad de las tasas adicionales ahi
previstas, el efecto de tal concesién sera que el impuesto predial se
determinara y pagara aplicando a la base del impuesto una tasa del 2 al millar
anual, desincorporando de la esfera juridica del quejoso la porcién normativa
relativa a las sobretasas de 2 al millar en el caso de predios baldios y de 1 al
millar cuando el inmueble se encuentre fuera de los Municipios de Apodaca,
General Escobedo, Fresnillo, Monterrey, San Nicolds de los Garza, San Pedro
Garza Garcia y Santa Catarina, o si su superficie no excede de 200 metros

cuadrados y su propietario o poseedor no tiene otro inmueble en el Estado.”*

De igual, forma, debera restituirse al quejoso Rodolfo Pinedo Garcia en
el goce de los derechos fundamentales violados, como lo prevé el articulo 77,
fraccion I, y 78, de la Ley de Amparo, para efectos de que las autoridades

responsables realicen lo siguiente:

- a) Desincorporen de la esfera juridica del quejoso Rodolfo Pinedo
Garcia, las fracciones Vil y VIII del articulo 73 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de dos mil
diecinueve.

b) Se abstengan de aplicar a la moral quejosa las fracciones VII y VIII
del articulo 73 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas,
para el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve.

c) Se abstengan de exigir a la parte quejosa, directamente y/o por
conducto de la Tesoreria Municipal, el pago del derecho por servicio de
alumbrado publico en terminos de las fracciones del precepto citado, durante la

vigencia de la multicitada ley tildada de inconstitucional.

Sin que lo anterior impida que la autoridad municipal realice el cobro del
derecho de alumbrado publico en términos del numeral 73, fracciones | a la VI
de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio
fiscal de dos mil diecinueve; es decir, por el monto que asciénde a la cantidad
calculada atendiendo al costo que le implicd proporcionar el servicio de

alumbrado publico.

d) Se le reintegre el importe de los pagos que al efecto haya realizado
con motivo de la aplicacion de la Iley declarada inconstitucional,
correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, con su respectiva

actualizacion e intereses generados?*.

** Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2011. Tomo: |l. Procesal
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte - SCJN Sexta Seccion - Sentencias en
amparo contra leyes y sus efectos. Tesis: 368. Pagina: 4058.

“* De conformidad con el articulo 83 del Cédigo Fiscal para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios:

“Articulo 83

[...]

Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucion que sea negada y posteriormente
sea concedida por las autoridades fiscales en cumplimiento de una resolucion dictada en un
recurso administrativo o de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el calculo de los
intereses en términos del parrafo anterior se efectuara a partir de:

/. Tratandose de saldos da favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado
por el propio contribuyente, a partir de la fecha en que se hubiera presentado la solicitud de
devolucion y dejaran de generarse en el momento en que las autoridades fiscales lo acepten, lo
cual debera notificarse al contribuyente mediante resolucion; y

fl. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por haber sido determinado por las
autoridades fiscales, a partir de que se pagé dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de lo indebido y Ia
devolucion se efectue en cumplimiento a una resolucién emitida en un recurso

administrativo o a una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el calculo de los

Intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso,
la demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con anterioridad a dichos
supuestos’.
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De igual forma, sin que haya lugar a vincular al cumplimiento de la
sentencia a las autoridades que participaron en el proceso legislativo porque

no tienen que ejecutar acto alguno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Rodolfo Pinedo Garcia,
contra los actos que reclamo precisados en el considerando segundo, por los motivos y
para los efectos precisados en el considerando noveno y décimo de esta sentencia.

Notifiquese personaimente.

Asi lo resolvio y firma el licenciado Juan Antonio Gutiérrez Gaytan, Juez
Segundo de Distrito en el Estado de Zacatecas, asistido de la licenciada Tiziana Eliana
del Carmen Moscoso Lopez, secretaria que autoriza, hasta hoy diez de enero de dos
mil veinte, en que lo permitieron las labores de este juzgado. Doy fe.” Firmados.

Rubricas.

LA LICENCIADA TIZIANA ELIANA DEL CARMEN MOSCOSO LOPEZ,
SECRETARIA DEL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
ZACATECAS: == - = = == cce o = = - CERTIFICA «-coc i QUE EL
PRESENTE TESTIMONIO CONSTANTE DE DOCE FOJAS CONCUERDA
FIELMENTE CON SU ORIGINAL QUE OBRA EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE
AMPARO 826/2019, MISMO QUE TUVE A LA VISTA., LO QUE SE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. DOY FE.

ZACATECAS, ZACATECAS, 10 DE ENERO DE 2020.
LA-SECRETARIA.
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Lo expuesto encuentra sustento, en |Ia jurisprudencia P./J. 112/99, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de I3 Nacion, de rubro y texto
siguientes:

“AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER AL
QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. El principio
de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo establecido en los
articulos 107, fracciéon I, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el amparo tiene
un alcance relativo en la medida en que solo se limitara a proteger al quejoso
que haya promovido el juicio de amparo. Sin embargo, este principio no
puede entenderse al grado de considerar que una sentencia que otorgue el
amparo contra una ley solo protegera al quejoso respecto del acto de
aplicacion que de la misma se ha ya reclamado en el juicio, pues ello atentaria
contra la naturaleza y finalidad del amparo contra leyes. Los efectos de una
sentencia que otorgue el amparo al quejoso contra una ley que fue sefialada
como acto reclamado son los de protegerlo no sélo contra actos de aplicacion
que también haya impugnado, ya que la declaracién de amparo tiene
consecuencias juridicas en relacién con los actos de aplicacion futuros, lo
que significa que la ley ya no podra validamente ser aplicada al peticionario
de garantias que obtuvo la proteccién constitucional que solicito, pues su
aplicacion por parte de la autoridad implicaria la violacién a la sentencia de
amparo que declaré la inconstitucionalidad de |a ley respectiva en relacion

con el quejoso, por el contrario, si el amparo le fuera negado por estimarse
que la ley es constitucional, sélo podria combatir los futuros actos de
aplicacion de la misma por los vicios propios de que adolecieran. El principio
de relatividad que soélo se limita a proteger al quejoso, deriva de |a
interpretacion relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo
como son los articulos 11 y 116, fraccién Ill, que permiten concluir que en un
amparo contra leyes, el Congreso de la Unién tiene el caracter de autoridad
responsable y la ley impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo que
la sentencia que se pronuncie debe resolver sobre |a constitucionalidad de
este acto en si mismo considerado: asimismo, los articulos 76 bis, fraccién /,
y 156, que expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion; y, finalmente,
el articulo 22, fraccién I, conforme al cual una ley puede ser impugnada en
amparo como autoaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona perjuicios
al particular, lo que permite concluir que al no existir en esta hipétesis acto
concreto de aplicacion de la ley reclamada, la declaracion de
inconstitucionalidad que en su caso proceda, se refiere a la ley en si misma
considerada, con los mismos efectos antes precisados que impiden
validamente su aplicacion futura en perjuicio del quejoso. Consecuentemente.
los efectos de una sentencia que otorqa la proteccion constitucional al
peticionario de garantias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con
el_principio de relatividad, son los de proteger exclusivamente al guejoso.
pero no solo contra el acto de aplicacién con motivo del cual se haya
reclamado la ley, si se impugné como heteroaplicativa, sino también como en
las leyes autoaplicativas, la de amﬂ%ﬂo para que esa ley no le sea aplicada
validamente al particular en el futuro.”

Igualmente, sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. 13/2008 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, que establece:

'LEYES TRIBUTARIAS. EL EFECTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE
DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE FUNDA
EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION, CONLLEVA EL DERECHO A LA
DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES ENTERADAS DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS (CODIGO FINANCIERO DEL DIS TRITO FEDERAL). El efecto
de la sentencia que concede el amparo y declara la inconstitucionalidad de Ia
norma tributaria en que se funda el pago de una contribucion, es la
desincorporacion de la esfera juridica del contribuyente de la respectiva
obligacion tributaria, que conlleva a la devolucién del saldo a favor originado con
motivo de tal declaratoria. Por tanto, aun cuando la norma declarada
Inconstitucional no establezca la actualizacién del monto a devolver, a fin de
cumplir con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la autoridad fiscal queda obligada
a devolver el monto debidamente actualizado. toda vez que solo asi se restituye
al gobernado en el pleno goce de la garantia individual violada” 26

e LR L = -

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de
1999, pagina 19, registro 192846. ,
*® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de

2008, pagina: 592.




De ahi que, las fracciones ViI| y VIII del articulo 73 de I3 Ley de
Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de

dos mil diecinueve, en la parte correspondiente, son inconstitucionales
porque invaden la esfera de atribuciones de |3 Federacion.

La anterior determinacion de inconstitucionalidad comprende el acto de
aplicacion realizado en perjuicio de la parte quejosa a través del pago del
Impuesto predial, tal y como se advierte del recibo con folio P 47802 en un

apartado por concepto de cobro denominado como "DAP”, esto es, derecho de
alumbrado publico.

Lo anterior, ya que se actualiza Ia hipotesis contenida en las fracciones
VIl 'y VIl del articulo 73 reclamado, pues, se reitera, dicha disposicion regula el
Derecho de Alumbrado Publico para las personas fisicas o0 morales que habiten

dentro del municipio de Fresnillo, Zacatecas, durante el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve.

DECIMOPRIMERO. Efectos del amparo. Por lo tanto, se concede a
Rodolfo Pinedo Garcia, el amparo y la proteccion de la Justicia Federal solicitado para
que no se le apliquen los articulos 36, 37, 38, 40 y 41 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de 2017; 36, 37. 38 y 40 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de 2018;
y, 33, 34, 35, 36, 38, 39 y 40 de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, para el ejercicio fiscal de 2019, y se calcule el impuesto predial por el afio
dos mil diecinueve, aplicando las cantidades de menor cuantia, senaladas en los
articulos 39, 41 y 37 de las citadas leyes: como consecuencia, se devuelvan las
diferencias existentes entre lo pagado y lo determinado conforme al monto de menor
cuantia senalado, previa actualizacion.

Lo anterior es logico y juridicamente razonable, sobre todo si se toma en
cuenta, no solo que, atento al vicio constitucional que se advirtid en este fallo, debe
eliminarse la inseguridad juridica causada por la violacién del derecho de legalidad
tributaria, dada la falta de precisién en cuanto 3 los criterios de aplicacion vy, por
consiguiente, la discrecionalidad que se otorga a la autoridad para la propia aplicacion,
sino también que aunque no hay parametros suficientes para establecer |a verdadera
capacidad contributiva de los propios causantes, si existe certeza de que las
caracteristicas expresadas en determinada categoria corresponden la capacidad
contributiva minima prevista en la categoria de menor cuantia.

Por su aplicacién, son de citarse las tesis de jurisprudencia sustentadas por
nuestro mas alto tribunal del pais, cuyos datos de identificacion, rubro y texto son los
siguientes:

“LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS
EN. La decision sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley
que se [ome en una sentencia de amparo que ha causado ejecutoria
constituye cosa juzgada. Consecuentemente, si se concedié el amparo, el
efecto inmediato serd nulificar la validez Juridica de la ley reclamada en
relacion con el quejoso y si el Juicio se promovié con motivo del primer acto de
aplicacion, éste también sera contrario al orden constitucional: dentro del
mismo supuesto de concesioén del amparo, ninguna autoridad puede volverle a
aplicar validamente la norma juridica que ya se juzgo, dado que la situacion
Jjuridica del quejoso se rige por la sentencia protectora. En cambio, cuando el
fallo es desfavorable respecto de |a ley, las autoridades pueden aplicarsela
validamente; por ello, una vez que el Juicio de garantias se ha promovido
contra la ley y se obtiene pronunciamiento de fondo, sea que se conceda o se
niegue la proteccion solicitada en sentencia ejecutoria, la decisién sobre su
congruencia o incongruencia con el orden constitucional se ha convertido en

cosa juzgada.'??

“PREDIAL. EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPARO OTORGADO
CONTRA EL ARTICULO 21 BIS-8 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. El Tribunal en Pleno de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia P./J. 18/2003,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo X VIII, julio de 2003, pagina 17, sostuvo que la declaratoria c_ie
inconstitucionalidad respecto de un precepto que establece la exencion parcial

*“ Fuente: Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2011. Tomq: Il. Procesal
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte-SCJN Sexta Seccién-Sentencias en amparo

contra leyes y sus efectos. Tesis: 347. Pagina: 4032.




Unidn, de conformidad con |o establecido en el articulo 73, fraccion XXIX,
INCiso 5°, sub inciso a), constitucional.

En ese tenor, de los articulos 115, fraccion Ill, inciso b), fraccion IV, inciso
C) y 121, fraccion 1, de la Constitucion Federal’’, en lo que interesa se deduce
que los derechos por el servicio de alumbrado publico son prestaciones
publicas de caracter patrimonial que forman parte de la hacienda municipal, y
que corresponde a los municipios la prestacion del Servicio publico de
alumbrado.

El ambito espacial de validez de Ias leyes que establezcan la contribucion
en referencia es el territorio que ocupa el municipio que presta el servicio
publico en comento, ya que es el sitio en donde realiza el hecho generador de
la obligacion fiscal, la que en la especie es el sitio donde se presta el servicio
de alumbrado.

Luego, la recaudaciéon de los Ingresos relativos a la prestacion del
servicio publico anterior debe ser regulada por las Legislaturas Locales en favor
de las haciendas municipales respectivas; por ende, los ingresos en comento
se integraran por las cuotas a cargo del contribuyente en relacion con |a
prestacion del servicio de alumbrado publico: de ahi que se trate de derechos a
cargo del gobernado, al ser una contribucion en relacién con el servicio publico
recibido.

Por tanto, el establecimiento de una contribucion de la naturaleza
precedente por una legislatura local invade las facultades exclusivas de |a
federacién, ya que es facultad del Congreso de la Unidn establecer
contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica, en términos del articulo

/3 constitucional, ya citado.

Es sustento de lo anterior, la jurisprudencia del Pleno de |3 Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte -1, enero-junio de 1988,
pagina: 134:

"ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O
CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU
COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA
DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 73, fraccion XXIX inciso S0., subinciso a), de la Constitucién, es
facultad del Congreso de la Unién establecer contribuciones sobre el consumo
de energia eléctrica; ahora bien, cuando en los codigos y leyes locales se prevé
que los derechos por servicio de alumbrado publico se calculen tomandose como
base la cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, en realidad se
establece un gravamen sobre dicho consumo y no un derecho previsto por la
legislacion local. En efecto, debe existir una relacién I6gica entre el objeto de una
contribucion y su base, principio que se rompe en casos como éstos, pues
ninguna relacién hay entre lo que se consume de energia eléctrica y la cantidad
que debe pagarse por el servicio de alumbrado publico, debiendo concluirse que
en realidad se trata de una contribucién establecida por las legislaturas locales al
consumo de fluido eléctrico, con lo cual invaden la esfera de facultades
exclusivas de la Federacién y contravienen la Constitucion General de |la
Republica”

' "Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
terntonal y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

II. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: (...)

b) Alumbrado publico.

V. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: (...)

¢) Los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios publicos a su cargo”.

"“Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y credito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Union, por
medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes: |

l. Las leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio territorio, Y, por consiguiente, no

podran ser obligatorias fuera de é!”"




contradiccion de tesis 486/2011, suscitada entre los Tribunales Colegiados Cuarto y
Quinto, ambos del Décimo Quinto Circuito, que dio origen a Ia Jurisprudencia 17/2010

aprobada por dicha Sala en sesion privada de ocho de febrero de dos mil doce, cuyo
rubro y texto son:

TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. [as tablas
de valores catastrales unitarios del referido municipio contenidas en los
decretos publicados en el periodico oficial de la entidad el 31 de diciembre de
2009 y 2010, respectivamente establecen la descripcién del tipo de
construccion adherida al suelo objeto del impuesto predial, de cuyo estudio se
advierten cinco categorias basicas, a saber, habitacional. comercial, industrial
recreativo y equipamiento urbano: asi como dos Subclasificaciones, la primera
atendiendo su calidad: superior, mediana, econémica, corriente y precaria; y la
segunda, atendiendo su estado de conservacion: excelente, bueno, reqular
malo y pésimo. Sin embargo, los pardmetros que debe observar la autoridad
administrativa para clasificar determinada construccion atendiendo su calidad y
estado de conservacién no estin establecidos en la norma, lo que genera
incertidumbre e insequridad Juridica al contribuyente, provocando que uno de
los elementos de la contribucién pueda elegirse discrecionalmente por la
autoridad administrativa, lo que transgrede el principio de legalidad tributaria
contenido en la fraccion 1V del articulo 31 de |3 Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues se permite un margen de arbitrariedad a |a
autoridad para la determinacion de la base gravable del impuesto. Lo anterior
no implica que los contribuyentes dejen de pagar el impuesto predial sino que,
atendiendo a que la violacion constitucional se genera por la falta de certeza en
cuanto a la base aplicable a un determinado tipo de construccion, el efecto de
la declaratoria de inconstitucionalidad consistira en que se aplique el monto de
menor cuantia, sefialado para la respectiva subclasificacién de calidad y estado

de conservacion”

De igual forma, tiene aplicacion al respecto, la jurisprudencia 25/2007.
sustentada por la Segunda Sala de I Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible

en la pagina 493, Tomo XXV, Marzo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion
su Gaceta, Novena Epoca, que dice:

"PREDIAL. LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DEL SUELO,
CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES ESPECIALES, CONTENIDAS EN
LOS DECRETOS NUMEROS 292 Y 184, PARA EL MUNICIPIO DE SAN
PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON, PUBLICADOS EN EL PERIODICO
OFICIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2002 Y
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2004, RESPECTIVAMENTE, TRANSGREDEN EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. Las tablas de valores unitarios
contenidas en los Decretos referidos, establecen en |a segunda y tercera
columna las caracteristicas del inmueble objeto del impuesto predial que
permiten su clasificacion en un tipo determinado de bien, mientras que en Ia
cuarta columna se sefiala el valor unitario por metro cuadrado de suelo o
construccion que le corresponde al bien respectivo, conforme a tres posibles
montos aplicables que corresponden a una minima, media y méxima
revelacion de capacidad contributiva: sin embargo, los pardmetros que la
autoridad administrativa debe observar para el efecto de clasificar determinado
bien en su categoria no se encuentran establecidos en ley, por lo que queda al

formal y materialmente legislativo el procedimiento al cual debe sujetarse el organo técnico que
lleve a cabo la cuantificacion y comparacion de los valores observados en diversos momentos,
de manera que se impida su actuacion arbitraria y, ademas, se genere certidumbre a los
gobernados sobre los factores que inciden en la cuantia de sus cargas tributarias.”

Novena Epoca. Num. Registro IUS. 173912 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIV, noviembre de 2006. Tesis: 2a./J. 155/2006, pagina:

196.




deja al arbitrio del Ayuntamiento de Fresnillo determinar la zona y el tipo de
construccion segln su vivienda.

Lo anterior es asi, porque conforme al articulo 14 de la Ley de Catastro del
Estado de Zacatecas'’ |3 aprobacion de la zonificacion catastral del territorio y de los
valores unitarios del suelo y de construccion se hara cada afo por la Secretaria de
Finanzas a propuesta de la Direccién de Catastro y Registro Publico y por los
ayuntamientos a través del presidente municipal.

Ademas, si bien el articulo 16 de la aludida legislacion'® prevé los parametros
que deben considerarse para determinar |a zonificacion catastral y de valores unitarios
de suelo aplicables en los sectores Catastrales de las zonas urbanas, lo cierto es que
estos no se ven reflejados en los articulos 39, 41 y 37, respectivamente, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para los ejercicios fiscales 2017,
2018 y 2019 —por ejemplo, la edad del sector, indice socio-econdmico de los habitantes
y las politicas de ordenamiento y regulacion del territorio que sean aplicables, de ahi
que se materialice la arbitrariedad de la autoridad para fijar dichos aspectos vy la
dificultad para el gobernado de poder conocer en forma clara los elementos que tuvo
€n cuenta aquella para la determinacién de la base gravable del impuesto predial.

El margen de arbitrariedad de la autoridad tambien se ve reflejado, puesto que
los articulos 39, 41 y 37 de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas,
para los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019, resulta genérico o ambiguo, al fijar el
impuesto predial, porque no estan definidos en |a ley ni en diversa normatividad, dado
que el encuadramiento en una clasificacién dependen de si existe asentamientos
donde se desarrollan espacios diferenciados por sus usos (mixtos), con un proyecto
adecuado, con la infraestructura optima en la zona, servicios y equipamiento urbano,
en el caso de las clasificaciones de predios urbanos I, I, Ill, IV, V. VI y VIl y por
construccion habitacional tipo A, B, C. v D.

En ese contexto, los articulos de meérito atienden a diversos factores para
clasificar el tipo de terreno urbano. por tanto, es evidente que éstos son genéricos o
ambiguos, porque no estan definidos en |a ley ni en diversa normatividad para que el
gobernado tenga la certeza del encuadramiento adecuado a cada una de dichas
categorias.

Es asi porque la legislacion reclamada no describe qué condiciones
particulares determinan dicha zonificacion, asi como los tipos de construccion para que
los contribuyentes cuenten con la certeza juridica del supuesto en que se encuentren

' Articulo 14. La aprobacion de la zonificacién catastral del territorio y de los valores unitarios
del suelo y de construccion, se hara cada afo, por la Secretaria de Finanzas a propuesta de la
Direccion de Catastro y Registro Publico y por los Ayuntamientos a través del Presidente
Municipal, en términos de la presente Ley.

'S Articulo 16. La determinacion de la zonificacion catastral y de valores unitarios de suelo
aplicables en los sectores catastrales de las zonas urbanas, se hara atendiendo a los factores
siguientes:

. Edad del sector, que es el tiempo transcurrido entre su fundacion y la época en que se
determine el valor unitario:

IIl. Caracteristicas de los servicios publicos y del equipamiento urbano;

lll. Tipo y calidad de las construcciones, de acuerdo a las caracteristicas de los materiales
utilizados, los sistemas constructivos usados y el tamano de las construcciones:

IV. Estado vy tipo de desarrollo urbano, en el cual debera considerarse el uso actual y pgtencial
del suelo y la uniformidad de los inmuebles edificados, sean residenciales, comerciales e
Industriales, asi como aquellos de uso diferente:

V. indice socio-econémico de los habitantes; y

VI. Las politicas de ordenamiento y regulacion del territorio que sean aplicables.




Il. POR CONSTRUCCION:

a) Habitacion:

TIPOA. ..o 0.0256
TpOoB..... i 0.0174
Tipo C....oo 0.0079
TPO D ... 0.0048

TIDOA. ..o 0.0348
TIPOB.....oiiiei 0.0256
Tipo C..o 0.0131
TIPO D ... 0.0079

El Ayuntamiento se obliga a exhibir publicamente las zonas urbanas establecidas y los
tipos de construccién.

lll. PREDIOS RUSTICOS:

a) Terrenos para siembra de reqgo:

1. Sistema de Gravedad, por cada hectarea. . 0.9492

2. Sistema de Bombeo, por cada hectidrea. 0.6952

b) Terrenos para siembra de temporal y terrenos de agostadero:

1. De 1 a 19 hectareas, pagaran por el conjunto de la superficie, 2.0000 veces |a
Unidad de Medida y Actualizacion diaria; mas, por cada hectarea $1.50 (un peso,
cincuenta centavos), y

2. De mas de 20 hectéreas pagaran por el conjunto de la superficie, 2.0000 veces |a
Unidad de Medida y Actualizacion diaria; mas, por cada hectarea $3.00 (tres pesos).

IV. PLANTAS DE BENEFICIO Y ESTABLECIMIENTOS METALURGICOS:

Este impuesto causaré a razén del 1.5% sobre el valor de las construcciones.

ESTABLECIMIENTOS MATALURGICOS. SOLO LA EXTRADICION:

Este impuesto causara a razén de 10.0000 veces |a Unidad de Medida y
Actualizacién diaria por hectarea que tenga en posesion o lo sefale la concesion
expedida. |

De la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal de 2019

El articulo 37 que a la letra dice:

“ARTICULO 37.- EI importe tributario se determinard con la suma de dos veces
la Unidad de Medida y Actualizacién diaria, mas. lo que resulte de aplicar la
siguiente tarifa, de conformidad con lo establecido en |a Ley de Catastro y su

Reglamento:

. PREDIOS URBANOS:

a) Zonas: UMA diaria
Lo N 0.0011
R 0.0020




Ahora, los articulos 39, 41 y 37, respectivamente, de las Leyes de Ingresos del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas para los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019,
establecen que la base del impuesto predial es la superficie y construccion de los
iInmuebles, tomando en consideracién la zona de su ubicacién, uso vy tipo,
aplicandose los importes contenidos en los numerales 39, 41 y 37 relativos a la ley de
ingresos correspondiente a los afios citados; en los cuales refieren que el monto a
pagar se determinara con la suma de dos veces |a Unidad de Medida y Actualizacion
diaria mas lo que resulte de aplicar la tarifa ahi indicada, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Catastro y su Reglamento; y que las zonas o areas se
dividirdn en predios urbanos divididos en siete zonas; predios por construccion de
habitacion en cuatro tipos; predios por construcciéon de productos en cuatro tipos:
predios rusticos para siembra de riego y predios rlsticos para siembra de temporal y
terrenos de agostadero.

De lo anterior, se advierte claramente |a estrecha vinculacion que existe entre
que se publique la zonas urbanas y los tipo de construccion, ya que al formar parte
integrante de la base gravable, deban respetar los principios constitucionales que rigen
a las contribuciones.

Resulta importante destacar que el impuesto predial, al tratarse de una
contribucion que grava la propiedad o posesion del suelo y las construcciones
adheridas a él, refleja en su base gravable una cuantificacion numérica, que es
expresion de la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, y que se aprecia
atendiendo a las caracteristicas del bien Inmueble de que se trate.

Ahora, es necesario transcribir los siguientes articulos:

De la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal de 2017.

El articulo 39 que dice:
"El importe tributario se determinara con la suma de dos veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria, méas, lo que resulte de aplicar la siguiente tarifa.
de conformidad con lo establecido en Ia Ley de Catastro y su Reglamento:

l. PREDIOS URBANQOS:

a) Zonas: | UMA diaria
B ek iom s e 2t et S B e e 0.0011
S 0.0020
e s e i ms e s s e e S s e e A st s 0.0040
U s piies 25 nnmn s s e St 2w e P e & e e 0.0061
Ve 0.0117
VI e 0.0176
L S 0.0402

b) El pago del impuesto predial de lotes baldios se cobrara un tanto mas con respecto
al importe que le corresponda a las zonas | y lll, una vez y media mas con respecto al
importe que le corresponda a las zonas IV y V y dos veces mas al importe que le
corresponda a las zonas VI y VI

. POR CONSTRUCCION:

a) Habitacion:

TIPDO A e 0.0176
TIPOB....ooo 0.0120
TIPO C.oe 0.0061
TIPOD. ..o 0.0035




AMPARO PROMOVIDO CONTRA LAS LEYES QUE LO ESTABLECEN E|
interés juridico que le asiste a |a parte quejosa para reclamar en el Juicio de
amparo las leyes que establecen o modifican el iImpuesto predial en aspectos
generales, con motivo de un acto de aplicacion, puede acreditarse con el recibo
O certificado de pago del tributo a sy nombre, correspondiente al ejercicio de
vigencia de la ley, pues de tal prueba deriva que es contribuyente de aquél. en
relacion con el predio a que el recibo se refiere y que realizé el pago de Ia
conlribucion, sin_que deba exigirse Ia aportacion de mayores elementos de
prueba; salvo en los casos €n _que se impugnen, en 1o particular. normas que
requlen determinados supuestos que requieran de la_demostracion, con

Mayores pruebas, de que el particular se encuentra comprendido en ellos.”

Por lo anterior, resulta infundada la causal de improcedencia hecha valer por el
Director de Procesos Legislativos de la Legislatura del estado de Zacatecas.

OCTAVO. Estudio de los conceptos de violacidon. Ante la inexistencia de
diversas causas de improcedencia hechas valer por las partes a la que ya se analizé en el
considerando que antecede y toda vez que este juzgador no advierte ninguna de oficio, lo
procedente es entrar al estudio de los conceptos de violacion aducidos por el demandante
de amparo.

Los motivos de inconformidad aducidos son los visibles en el capitulo
correspondiente de la demanda, sin que sea necesario transcribirlos ni resefarlos,
dado que no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
trascripcion, pero ello no implica que se deje en estado de indefensién a alguna de las
partes en el presente asunto, ya que no se les priva del derecho de recurrir la presente
resolucion ni de alegar lo que consideren para demostrar su eventual ilegalidad:
maxime que esta sentencia se cifie a los principios de congruencia y exhaustividad.

Al respecto se invoca la jurisprudencia nimero 2a./J. 58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
Integrantes del capitulo X “De las sentencias”, del titulo primero “Reglas
generales’, del libro primero “Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no
Sé advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias puesta tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de |a
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”"?

NOVENO. Estudio de fondo respecto del impuesto predial relativo a los ejercicios
fiscales 2017, 2018 y 2019. En su primer concepto de violacién, la parte quejosa sostiene que
se viola en su perijuicio el principio de legalidad tributaria, previsto en articulo 31, fraccién VI
constitucionales, porque la base gravable del impuesto predial es ambigua, ya que no establece
con precision las bases para fijar los parametros para su cobro, pues no indica cémo o con base
a que se determinard o asignara un valor unitario al suelo y a las construcciones; ademds que ni
en la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas para los ejercicios fiscales 2017, 2018
y 2019 ni en alguna otra, se establece la forma en que habra de obtenerse el valor catastral,
que constituye la base del impuesto predial.

Es esencialmente fundado el sintetizado concepto de violacién.

"' Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Décima Epoca; Libro XIV,
Noviembre de 2012, Tomo 2: pagina 1305; Materia: Comun, Administrativa; Registro: 2002151
'“ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010,

pagina 830.




"INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

establece que tratandose de |a procedencia del amparo indirecto -en |os
Supuestos en que no se combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien
comparezca a un juicio debera ubicarse en alguno de los siguientes dos
Supuestos: (I) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una
atectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal
titularidad: o (ll) en caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucién
ahora establece la posibilidad de solamente aducir un interés legitimo, que
sera suficiente para comparecer en el Juicio. Dicho interés legitimo se refiere 3
la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una
persona que comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de una
facultad otorgada expresamente por el orden juridico, esto es, la persona que
cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los demds integrantes de la sociedad, al tratarse de un
Interés cualificado, actual real y Juridicamente relevante, de tal forma que la
anulacion del acto que se reclama produce un beneficio o efecto positivo en su
esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierfo. En consecuencia, para que
exista un interés legitimo, se requiere de la existencia de una afectacién en
Clerta esfera juridica -no exclusivamente en una cuestidn patrimonial-,
apreciada bajo un parémetro de razonabilidad, y no sélo como una simple
posibilidad, esto es, una Iégica que debe guaraar el vinculo entre la persona y
la afectacion aducida, ante lo cual una eventual sentencia de proteccion
constitucional implicaria la obtencién de un beneficio determinado, el que no
puede ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion que
én su caso llegue a dictarse. Como puede advertirse, el interés legitimo
consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el interés juridico,
pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad como ocurre con el
interés simple, esto es, no se trata de |3 generalizacion de una accién popular,
sino del acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a
Intereses juridicamente relevantes Y, por ende, protegidos. En esta légica,
mediante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una situacion
Juridica identificable, surgida por una relacion especifica con el objeto de Ia
pretension que aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una
regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en una situacion juridica
concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo
cierto es que tal asociacion no es absoluta e indefectible; pues es factible que
un juzgador se encuentre con un caso en el cual exista un interés legitimo
individual en virtud de que, la afectacién o posicion especial frente al
ordenamiento juridico, sea una situacion no sélo compartida por un grupo
formalmente identificable, sino que redunde también en una persona
determinada que no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el
Supuesto de que la afectacion redunde de forma exclusiva en la esfera juridica

de una persona determinada, en razén de sus circunstancias especificas. En
suma, debido a su configuracién normativa. |a categorizaciéon de todas las
posibles situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser producto de
la labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al aplicar dicha figura
Juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte,
debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de amparo,
esto es, buscando la mayor proteccion de los derechos fundamentales de las

personas.

En relacion con lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 141/2002, de rubro: “INTERES
LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE

CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", establecio
que el interés juridico tiene una connotacién diversa a la del legitimo, pues mientras
el primero requiere que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, el segundo
supone unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad
de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica
del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del orden

juridico.

Asimismo, la Segunda Sala del maximo tribunal del pais, en la tesis 2a.
LXXX/2013 (10a.), ha determinado que para acreditar el interés juridico, debe

demostrarse lo siguiente:
a) La existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; v,

° Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Noviembre
de 2014, Tomo |, pagina 60; Materia: Comun; Registro: 2007921,




constitucional combate, por ende se ubica en la segunda hipétesis del numeral 18
de la ley de la materia y el plazo de quince dias que tiene para acudir a juicio de
amparo comienza a correr a partir del siguiente al en que tuvo conocimiento del acto
reclamado.

el veinticuatro de septiembre y concluyd el catorce de octubre de dos mil
diecinueve, sin contar los dias veintiocho, veintinueve de septiembre, cinco, seis. doce
y trece de octubre de dos mil diecinueve, por ser inhabiles.

Consecuentemente, como la demanda de amparo que dio origen a este juicio
fue presentada el catorce de octubre de este afo, su presentacion se realizé
oportunamente.

SEXTO. Acto de aplicacién de Ia ley combatida. Cabe precisar que el

quejoso combate los articulos antes citados, que prevén, respectivamente, el impuesto
predial y derecho de alumbrado publico, con lo que considera un acto concreto de
aplicacion, especificamente el pago efectuado en la Indicada fecha.

Tiene aplicacion, al respecto, la jurisprudencia 2a./J. 71/2000, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |3 Nacion, del tenor literal siguiente:

'LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS PARA SU ESTUDIO CUANDO SE
PROMUEVE CON MOTIVO DE UN ACTO DE APLICACION. Conforme a lo
dispuesto en la jurisprudencia nimero 221, visible en las paginas 210 y 211 del
Tomo | del Apéndice al Semanario Judicial de |a Federacién, compilacion 1917-
1995, de rubro: "LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO
CON MOTIVO DE SU APLICACION. ', cuando se promueve un juicio de amparo
en contra de una ley o reglamento con motivo de sy aplicacion concreta en
perjuicio del quejoso, el Juez de Distrito no debe desvincular el estudio de |a
disposicion impugnada del que concierne a su acto de aplicacion. De ahi que el
Juzgador de garantias debe analizar. en principio, si el juicio de amparo resulta
procedente en cuanto al acto de aplicacién Impugnado, es decir, si constituye el
primero que concrete en perjuicio del peticionario de garantias la hipétesis
Juridica controvertida y si en relacién con él no se actualiza una diversa causa
de improcedencia; de no acontecer asi se Impondra sobreseer en el juicio
respecto del acto de aplicacion y la norma Impugnada. Por otra parte, de resultar
procedente el juicio en cuanto al acto de aplicacion, debe analizarse |a
constitucionalidad de la disposicion impugnada determinando lo conducente y,
tunicamente en el caso de que se determine negar el amparo por lo gue
corresponde a ésta, sera factible abordar el estudio de los conceptos de
violacion enderezados por vicios propios, en su caso, en contra del acto de
aplicacion; siendo incorrecto, por ello, el estudio de estas dltimas cuestiones
antes de concluir sobre la constitucionalidad de la norma reclamada.”

Ahora, del recibo de pago con folio P47802 de Veintinueve de septiembre de
dos mil diecinueve (foja 18), se desprende lo siguiente:

PERIODO DE PAGO
2017-2019

Recibo Impuesto Predial Bonificacion SAP DAP RECARGO REZAGO TOTAL

$55.61 $883.24 $308.02 $522.49
FP47802 $284 64 $0.00 $2,054.00

De lo analizado previamente, es dable arribar a la conclusién de que el
comprobante de pago antes mencionado, si constituye un acto de aplicacién de los
articulos 36, 37, 38, 40 y 41 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas,
para el ejercicio fiscal de 2017; 36, 37. 38 y 40 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de 2018; y, 33, 34, 35, 36, 38, 39 y 40, asi
como el articulo 73 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal de 2019, tildados de inconstitucionales.

SEPTIMO. Procedencia del juicio. Causales de improcedencia. Previo a
analizar la constitucionalidad de los actos reclamados, corresponde verificar la
procedencia del juicio de amparo; asimismo, con fundamento en el articulo 62 de |3 Ley

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca; Tomo XII, Agosto de
2000; pagina 235; Materia: Constitucional: Registro: 191311




Decreto 109 por el que se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo.

Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, especificamente los articulos 33,
34, 35, 36, 38, 39,40y 73

Del Gobernador Constitucional del estado de Zacatecas:

b) La promulgacion de los citados decretos.

Del Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas:
c) La recaudacion del Im puesto Predial y del Derecho de Alumbrado Plblico.

Del Director de Finanzas y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Fresnillo, Zacatecas: |

d) El cobro de Impuesto Predial y del Derecho de Alumbrado Publico, para los
ejercicios fiscales 2017.2018 y 2019.

Resulta aplicable la tesis: P. VI/2004, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que dice:

"ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO. El articulo /7, fraccion [, de la Ley de
Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias
deberan contener la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, asi como
la apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados:
asimismo, la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion ha sostenido el criterio de
que para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin
atender a los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello
resulta insuficiente, por lo que los Juzgadores de amparo deberan armonizar,
ademas, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido
que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la totalidad de
la informacion del expediente del Juicio, atendiendo preferentemente al
pensamiento e intencionalidad de su autor descartando las precisiones que
generen oscuridad o confusion. Esto es, el Juzgador de amparo, al fijar los
actos reclamados, debera atender a o que quiso decir el quejoso y no
unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo de esta manera se logra

congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.”

TERCERQO. Inexistencia de los actos. No son ciertos los actos reclamados a
la Legislatura del estado de Zacatecas, consistentes en la sancion de los decretos
combatidos, pues conforme al articulo 61, fraccion | del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas’, |a legislatura Gnicamente tiene facultades para expedir leyes, decretos y
acuerdos —entre las que se encuentra la discusion y aprobacién—, no asi para
sancionarlos.

Tampoco es cierto el acto reclamado a |a autoridad responsable Presidente
Municipal de Fresnillo, Zacatecas, consistente en la recaudacion del Impuesto
Predial y Derecho de Alumbrado Publico.

En efecto, se asevera lo anterior, no obstante que la citada autoridad fue omisa
en rendir su informe justificado, pues el articulo 117 de la Ley de Amparo establece que
cuando ello ocurra se presumira cierto el acto reclamado salvo prueba en contrario,
pues tal y como se desprende del articulo 2 de |a Ley de Ingresos del Municipio
Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, la recaudacion del
Impuesto Predial y Derecho de Alumbrado Publico corresponde a la Direccién de
Finanzas y Tesoreria Municipal de dicho lugar.

En consecuencia, se impone sobreseer en e presente juicio de amparo
respecto de los actos y autoridades precisados en este considerando, en términos del
articulo 63 fraccion IV de la Ley de Amparo.

CUARTO. Certeza de los actos. Son ciertos los actos reclamados en el

ambito de sus atribuciones, a las autoridades responsables Legislatura y Gobernador,
ambos del estado de Zacatecas, asi como al Director de Finanzas y Tesoreria

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; Tomo XIX, abril de
2004; pagina 255:; Tesis Aislada (Comun); Registro: 181810

* Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
|. Expedir leyes, decretos y acuerdos, en todas aquellas materias que no sean de la competencia

exclusiva de la Federacion en términos del articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

(--)
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