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Con efectos de NOTIFICACION, se le hace saber que dentro del
expediente del juicio contencioso administrativo con numero

TJA/412/2019-P3, se dicto SENTENCIA en fecha treinta de enero del

dos mil veinte:
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sV C 1A SENTENCIA
Expediente: TJA/412/2019-P3.
Ponencial lli

Ponente: Magistrado Gabriel Sandoval Lara.

Proyectista: Licenciada Araceli Medellin Marquez.

Guadalupe, Zacatecas; a treinta de enero de dos mil veinte.

VISTOS. Para dictar sentencia dentro de los autos del Juicio
Contencioso  Administrativo  numero  TJA/412/2019-P3,
promovido por Manuel Lomeli Magallanes, en contra del
~acto que atribuye a la Auditor Superior del Estado de

Zacatecas, y Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas,;

y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de Parte de
este Tribunal, el treinta de septiembre del dos mil diecinueve,
Manuel Lomeli Magallanes, por propio derecho, pPromovio
Juicio Contencioso Administrativo en contra del acto que hizo
consistir en la Resolucion con nimero ASE- PFRR-1 5/2018,
de fecha diecinueve de agosto del dos mil diecinueve, en
la que se le determina responsabilidad resarcitoria por la
cantidad de $1, 746,090.40 (un millon setecientos
cuarenta y siete mil, noventa pesos 40/100 M.N), que
atribuye 2 !-a. autoricad .ndditi‘;i' Superior dei Estado de

Zacatecas, y Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha tres de octubre del dos mil
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diecinueve se admiti6 a tramite la demanda, se ra_dicd_;
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fraccion X1l 19, 20, apartado A, fraccion XIllI, 116y 117 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

Y en razén de territorio, es competente este Tribunal porque la
Ley que lo rige es de observancia general en todo el estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. La existencia del acto impugnado consistente en

el la Resolucién que contiene el Pliego Definitivo de
Responsabilidades con numero ASE-PFRR-15/2018, de

fecha diecinueve de agosto del dos mil diecinueve, se
encuentra acreditada con la exhibicion en copia certificada del
mismo por parte de la autoridad emisora, documentales

publicas a la que se les otorga valor probatorio pleno de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, visible de foja

trescientos noventa a cuatrocientos cuatro de autos.

TERCERO. Las causales de improcedencia y sobreseimiento
son de estudio preferente al ser cuestiones de orden publico y

deberan analizarse lo aleguen o no las partes.

En ese sentido, de oficio se analizara la causal de
improcedencia establecida en el articulo 101 fraccién VI, en

relacién con el articulo 73, fraccion Il inciso a) de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

Este Tribunal considera que se ACTUALIZA la causal de
improcedencia en estudio.

En efecto, la parte actora sefialé entre otras como autoridad

demandada a la Tesoreria Municipal de
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En virtud de lo anterior, lo procedente es sobreseer el juicio de
nulidad en términos del precepto citado, en relacion con el

articulo 102 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas. en lo correspondiente a la autoridad

Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

Articulo 102. Procede el sobreseimiento:

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las

causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

CUARTO. La demandante en su escrito de demanda expuso los
agravios que consideré en contra de los actos que impugnan, asi
como las manifestaciones de la autoridad en su oficio de
contestacion de demanda, consideraciones que seran

analizadas en su oportunidad, las cuales se tienen a la vista y

como reproducidas en esta sentencia, mismas que este Tribunal

no se encuentra obligado a transcribir.

Resulta aplicable la jurisprudencia en materia comun, de la

Novena Epoca con numero de registro: 164618; instancia:
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que

sefala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
IAS SENTENCIAS DE AMPARO ES [INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X
"De las sentencias’, del titulo primero "Reglas generales’, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo,

" no se advierte como obligacidon para el juzgador que

transcriba los conceptos de violacion o, en su Caso, o
agravios, para cumplir con |os orincipios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales prinCipios sé

satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo O c:ivé‘F‘%Sero de

expresion de agravios, los estudia y les do @E‘S’f cual
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Quien resuelve califica INFUNDADO el agravio en estudio

atendiendo los siguientes razonamientos:

De inicio, se advierte que la demandada al emitir el acto
impugnado, fundé su actuar y la valoracion de pruebas de la

siguiente manera:

“ Al efectuar el estudio vy valoracién de toda y cada una de las
oruebas prsentadas y admitidas, Io haremos de conformidad y con
tundamento en los articulos 260, 261 fraccion Il, 265, 266, 267, 282,
283 284, 285, 286, 287, 288, 289, y 315, ademas atendiendo a los

Principios de la Légica y la Experiencia contenidos en los articulo

318, 323, 324, 325 y 330 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Estado de Zacatecas, aplicado supletoriamente en términos de
lo dispuesto por los articulos 20 de la Ley del Tribunal de |o
Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de lacatecas,
as u vez de aplicacién supletoria conforme al articulo 45 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas, ordenamientos
legales vigentes en el ejercicio sujeto a revision. Consideracion que
resultan aplicable al resto de la presente resolucidn cuando se

haga referencia a los ordenamientos aqui sehalados, en obvio de

repeticiones inutiles”.

(Visible al reverso de foja 392 de autos)

Por tanto, al hacer un analisis de los articulos citados tenemos
que el argumento formulado por el impetrante respecto a que la
autoridad demandada, debid valorar de acuerdo a los preceptos
318 y 323 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Zacatecas. deviene infundado, dado que como S€ pudo

constatar con las trascripciones de los numerales, la autoridad

Ahora bien,
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realizadas eran ficticias y que se formularon para justificar la

ejecucion del egreso, lo cual se observa en €l siguiente extracto:

Las descritas, aportadas con la finalidad de desvirtuar |a

responsabilidad que se le imputd respecto a la falta de ejecucion

de las obras observadas, mismas que obran defo!ios 251-259, las

cuales no se les concede Valor Probatorio por [o siguiente:

Dado gue la documentacién gportada, tampoco demuestra la

ejecucidon de las tres obras, mucho menos cuando el propio
GERARDO DIiAZ SANCHEZ Director General del Organismo Operador

aceptd que dichos trabgjos _no fueron realizados, y que

Onicamente se hicieron llegar comprobantes fiscales con el fin de

simular ante la CONAGUA la op_licocién de los recursos; situacion
que confirmo €l résul’rcdo de la Verificacidn Fisica realizada en
fechas veintiuno (21) y veinticuatro (24) de octubre, en las cuales
no se encontrd evidencia alguna de la ejecucion de los frabaijos.
Asi mismo el C. MANUEL LOMELI MAGALLANES, dentro de su escrito
oresentado en oficialia de partes de esta Auditoria Superior, de
fecha veintiuno (21) d marzo de dos mil dieciocho (2018), visible a
foja 251 & 253 monifiesta lo siguiente:
“obedeci las ordenes e instrucciones que verbalmente y por
escrito me dio el Director General del SIAPASF, siempre de
manera institucional y atendiendo a los principios de honradez, y
honestidad con que he actuado en mi trayectoria profesional y
personal, manifesté verbalmente y por escrifo de manera
espontdnea el dia 21 de septiembre de 2015, la presencia de
iregularidades en el ejercicio del programa (PROTR) al director
General del SIAPASF y al Organo Interno de Conftrol le hice llegar
los expedientes que contenian los documentos que se recibieron
en la Coordinacién de Ingenieria del SIAPASF y que se infegraron
g cada obra mediante oficio 97 de la coordinacion de
ingenieria del SIAPAS de fecha 26 de octubre de 2015, se anexa

copia de los oficios.

A fines de febrero e inicios de marzo de 2014, me ordend

verbalmente el Director del SIAPASF, que realizara un proyecfo

que recibiera e integrara la documenfacioq {_’yr i’&m@f@«rf@mm
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Ahora bien en sentido continuo a lo descrito, el C. MANUEL LOMELI

MAGALLANES, al momento de pasar a formar parte del personal de

un ente de cardcter publico, estaba obligado a sujetarse a los

orincipios _de la legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad vy

eficiencia_que deben caracterizar al servidor publico, 10 anterior

adicionalmente a las obligaciones especificas correspondientes al

empleo, cargo o comisién, obligaciones de caracter general:

e Cumplir con la mdaxima diligencia el servidor que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
gue cause la suspension deficiencia de dicho servicio;

e Formular y ejecutar con apego a la ley, los planes,
programas y presupuestos, asi como la administracion de
fondos publicos;

e Administrar con honestidad y sin desviacion de fondos

pUblicos de que pueda disponer;

En sintesis, de la cita anterior se advierte el valor otorgado a los
medios de prueba ofrecidos por el impetrante, asi también se le
hace saber que la documentacion aportada, no demuestra la
ejecucién de las obras observadas de las que resultan
responsables directos Manuel Lomeli Magallanes y otro, por lo

que no quedan desvirtuadas las observaciones.

Habria que decir también, que el propio demandante acepta que
la realizacién de las obras no fue ejecutada y se cita ... en
acatamiento estricto a las érdenes que me fueron dirigidas por el
C. GERARDO DIAZ SANCHEZ, en su caréacter de Director
General del Ente auditado, para la elaboracion, sin opcion
alguna, de las requisiciones para las obras que, en efecto no se
realizaron,...” (Visible en el punto quinto de hechos del escrito
inicial de demanda a foja cuatro de autos). Sin embargo, el

impetrante no logra acreditar que hubiera actuado poyﬂa@rdgnes

obras para las que se otorgo el presupuesto (PROTAR ),

:..;{q@‘ WJ#WU ‘ﬁ-‘t‘:&i'

fueron realizadas, ademas de que reallzo aCCIdﬂ@& ?para
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Definitivo de Responsabilidades con numero ASE-PFRR-

15/2018, de fecha diecinueve de agosto del dos mil

diecinueve: con fundamento en el articulo 120, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, lo
procedente es reconocer la validez del acto impugnado en o

referente al demandante Manuel Lomeli Magallanes.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas, resulto competente para resolver el
expediente radicado con el numero TJA/412/2019-P3, por las
razones y fundamentos que en la presente sentencia se

establecen.
SEGUNDO. Se actualiza la causal de improcedencia invocada.

TERCERO. Se SOBRESEE el presente juicio, en términos del
Considerando Tercero de esta sentencia en lo correspondiente a

la autoridad Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

CUARTO. La parte actora no acredité sus pretensiones, en

consecuencia;

QUINTO. Se reconoce la validez de la Resolucién que contiene

el Pliego Definitivo de Responsabilidades con numero ASE-
PFRR-15/2018. de fecha diecinueve de agosto del dos mil

diecinueve, emitido por la Auditoria Superior del Estado de

Zacatecas. en lo referente al Manuel Lomeli Magallagm

OE ,m”"” ADMINISTRATIVA
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Administrativa del Estado de Zacatecas, por unanimidad de
votos de los Magistrados licenciado Uriel Marquez Cristerna
(Presidente), licenciada Raquel Velasco Macias y licenciado

Gabriel Sandoval Lara (ponente en el presente juicio),

quienes firman ante la Secretaria General de Acuerdos
licenciada Bertha Alicia Gutiérrez Villegas, que autoriza y da
fe.- DOY FE. Es testimonio que se compulsé de su matriz,
debidamente cotejado y sellado, el cual consta de catorce
paginas.- Se expide a fin de remitirse a las partes.-
Guadalupe, Zacatecas, a treinta y uno de enerc‘r del dos mil

veinte.

}E ,.:i : -._-‘ Ex 'I: ;::c': ;‘n;‘
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En consecuencia, atendiendo a lo anterior, este Tribunal
concluye que la autoridad expresé los razonamientos claros
especificos y pormenorizados del por qué los documentos
aportados y citados con anterioridad, no son suficientes para

absolver de responsabilidades al hoy actor Manuel Lomeli

Magallanes.

Por ultimo y sin afan de extralimitar las atribuciones de este
Organo Jurisdiccional, es evidente que las manifestaciones del
Impetrante, en las que hace referencia que éste solamente siguié
ordenes de su superiores jerarquicos, ya fueron atendidos por la
autoridad, en donde se le hace saber que de acuerdo al cargo
que este desempend en ejercicio fiscal 2015, como Coordinador
de Ingenieria del Sistema de Agua Potable Alcantarillado vy
Saneamiento de Fresnillo, Zacatecas, debid conducirse de
acuerdo a la normatividad aplicable y al Reglamento interior de Ia

propia institucién.

De manera que, su aigumento, no es razéi suficiente que io
exima de responsabilidades, mas atlin, cuando de autos no se
advierte constancia en el que se demuestres que siguié ordenes
de su superior, tampoco que éste hubiera hecho del

conocimiento a quien legalmente correspondiera de las

irregularidades en el desempeno de los servidores publicos, para
que se hicieran las investigaciones correspondientes a fin de
esclarecer la ejecucion de los recursos federales PROTAR, de

los que en su desempeﬁo como coordinador de ingenieria del
Sistema de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de

Fresnillo, Zacatecas, tenia la obligacion de administrar con

honestidad y vigilar la ejecucion de las obras presupuestadas vy
aprobadas, para las cuales fueron otorgados los recursan a f|n

de no incurrir en responsabilidad.

acredltar a |Iega||dad de la Resolucwn que conttene ei Piaegoﬂ YTRATIVA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
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del Mineral S.A de C.V., siendo esta documentacidén, facturas de
frabajo en reparacién de los caminos antes mencionados.

s& me ordendo que readlizdramos un programa de
Mantenimienfo a las Redes de Drenaje y Colectores de la
ciudad de Fresnillo de enero a diciembre de 2014, del cual se
realizd el presupuesto base, numeros generadores, posibles
esfimaciones ...

El dia 31 de octubre de 2014 a vuelta de correo electrénico, el

Ing. Mario Carrillo Mayorga, de la empresa Construcciones del

Mineral S.A de C.V. envié las facturas... para cada una se realizd

una requisicion de materiales y servicios y solicitudes de pago,
en la que aparece mi firma, ya que me ordend firmar el Director

General del SIAPASF, en el apartado de empleado que solicita. ..

En relacion a lo anterior, el C. MANUEL LOMELI MAGALLANES. tuvo

conocimiento sobre |as reglas de operacién, y los fines especificos

del recurso de cardcter federal esto en relacién a que manifiesta

que €l participo (aunque afirma que Unicamente siguiendo las
érdenes del C. GERARDO DIAZ SANCHEZ), participacion _que se

materializd en la elaboracién de proyectos, requisiciones,

estimaciones y otra documentacién técnica gue permitié simular la

ejecucion de tfres obras, y con ello desviar recursos del programa

PROTAR. Por lo anterior, las pruebas que presenta de ninguna forma

desvanecen la existencia de las | Irreguiaricgades determinadas, sino
que por el contrario, confirman el dafo causado al patrimonio del

Organismo Operador.

Por otfra parte, el presunto responsable manifiesta gue se sometid a

un _grado de subordinacion jerdrquica, sin embargo, no se omite

senalarle que estuvo en todo momento al tanto de que los actos

que readlizo _eran una simulacidn y que las obras no se habian

realizado, por ofra parte, las obligaciones que el REGLAMENTO
INTERIOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS COMO ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL, lo sujeta a:
“ARTICULO 19.- El coordinador de ingenieria tendrd las

atribuciones siguientes;

VIl.- En coordmocnon con las Direcciones correspondientes,

EW}" 54 DErL;

participara en los programas de ejeCUCIOﬂ dema
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las probanzas ofrecidas por Manuel Lomeli Magallanes en el

procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades ofrecioé las

siguientes:

v Escrito de aclaracién sin fecha dirigido al L.C. RAUL BRITO
BERUMEN, Auditor Superior del Estado y suscrito por el C. MANUEL
LOMELI MAGALLANES visible en fojas 251-253.

v Copia simple del oficio 68 de fecha 21 de septiembre de 2015
dirigido al C. ARTURO TORRES LUNA, Director General del

SIAPASF, suscrito por el ARQ. MANUEL LOMELI MAGALLANES.
v Copia simple del oficio 114 de fecha 26 de octubre 20135, suscrito

por el LAE. JUAN CARLOS LAREDO RAMOQOS, Contralor Interno del
SIAPASF y dirigido al ARQ. MANUEL LOMELI MAGALLANES.

v Copia simple del oficio 1134 de fecha 23 de octubre de 2015,
suscrito por el LAE. JUAN CARLOS LAREDO RAMOS, Contralor
Interno  del SIAPASF y dirigido al ARQ. MANUEL LOMEL]

MAGALLANES.

v’ Copia simple del oficio 111 de fecha 22 de octubre de 2015,
suscrito por el LAE. JUAN CARLOS LAREDO RAMOQOS, Contralor
Inferno  del SIAPASF y dirigido al ARQ. MANUEL LOMELI

MAGALLANES.

v Copia simple del oficio 097 de fecha 26 de octubre de 2015
suscrito por el ARQ. MANUEL LOMELI MAGALLANES y dirigido al
LAE. JUAN CARLOS LAREDO RAMOS, Contralor Interno del

SIAPASF.

Entonces, se deduce que una vez que la demandada analizé los
medios de prueba ofertados por Manuel Lomeli Magallanes
determind que no demuestra que al efecto se hubieran realizado
las obras observadas; por lo que no logré desvirtuar que no
Incurrié en responsabilidades; en consecuencia emitié el Pliego
Definitivo de Responsabilidades ASE-PFRR-15/2018, en el que

se determina responsabilidad para el hoy impetrante.

Dicho de otra forma, las pruebas si fueron conSId%radas sin

embargo no fueron suficientes para dréSV“lt'fan las

3
@

£

responsabilidades imputadas a Manuel Lomeli Magalianj_‘f%f_;més
aun que este confiesa que tenia conocimiento que las aocrones
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especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer |os
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

QUINTO. Al no haber inconveniente legal, se procede al estudio

de los agravios hechos valer por el impetrante de nulidad en
contra del acto impugnado, sefialado en el Considerando

segundo de esta sentencia.

En primer lugar y por considerar de relevancia, seran atendidas
las manifestaciones vertidas en los puntos de hechos de su
escrito de demanda, en relacién a que las acciones y omisiones
realizadas en calidad de Coordinador de Ingenieria del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fresnillo.

Zacatecas, se hicieron en acatamiento a lo ordenado por su

superior jerarquico.

Asl tambien los razonamientos del agravio Gnico que el actor
hace valer, donde alega que la resolucién impugnada viola en su
perjuicio las garantias individuales de legalidad y seguridad
Juridica previstas en los articulos 14 y 16 constitucionales: ya que
considera que no les fue otorgado valor probatorio a las

documentales aportadas con la finalidad de desvirtuar las

observaciones en su contra.

Asi tambien, controvierte que a tal desestimacion. no se da
justificaciéon alguna, asegurando que de haber sido analizadas y
valoradas debidamente las probanzas de acuerdo a lo
establecido en los articulo 318 y 323 fracciéon IV del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas vigente al

momento de los hechos, seguramente hubieran trascendido al
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Zacatecas, en la Resolucion que contiene el Pliego Definitivo
de Responsabilidades ASE-PFRR-15/2018.

Pues si bien, tal como se advierte del propio acto impugnado, se
trata de una resolucién signada por Raul Brito Berumen, en el
cual se plasma la determinacién de la Auditoria Superior del
Estado de Zacatecas, en el sentido de establecer al actor una
responsabilidad resarcitoria estimable en dinero, por lo que se le
hace mencion que la misma adquiere el caracter de crédito fiscal
y que en caso de no realizarse el pago, la autoridad recaudadora

Iniciara el Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Por tanto, si bien la autoridad ejecutora lo es la Tesoreria
Municipal de Fresnillo, Zacatecas, de autos no se advierte que
en efecto hubiere emitido algun acto que afecte al actor pues no
existe constancia de que hubiera iniciado el Procedimiento

Administrativo de Ejecucidn.

En ese entendido, v er razédn que e! precedimiento de eiecucién
no fue emitido o ejecutado por la Tesoreria Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, no hay actos imputables a ésta, que

causen afectacion al impetrante de nulidad de ahi que quien

resuelve, considere ajustada la causal de improcedencia

Invocada.

Por lo que, en cuanto a la Tesoreria Municipal del Fresnillo,
Zacatecas, sefialada como demandada, no hay actos de
autoridad ejecutados, atribuibles a ésta, en consecuencia, se
configura la causal de improcedencia, atendiendo lo sefalado

por el articuio 101 fracciones Vii, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 101.- El juicio ante el Tribunal es improcedente: DO 5,
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manera se ordend emplazar y correr traslado al Sistema de
Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Fresnillo,

Zacatecas, en calidad de Tercero Interesado

TERCERO. Por oficio recibido en este Tribunal, el veinticuatro

de octubre del dos mil diecinueve, la Auditoria Superior del

Estado de Zacatecas, emitid contestacién a la demanda:

misma que fue admitida por acuerdo del veinticinco de

octubre del mismo ahfo.

CUARTO. Mediante acuerdo del veinte de noviembre del dos
mil diecinueve, se tiene por precluido el derecho de la

Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas para dar
contestacion a I|a demanda, haciéndole efectivo el

apercibimiento de ley, por lo que se le tuvieron por cierto los

hechos que se le imputaron de manera directa, salvo prueba

en contrario.

QUINTO. Mediante acuerdo del veintiunc de noviembre de
dos mil diecinueve, toda vez que el expediente al rubro se
encontraba formalmente integrado, se fij6 fecha para

audiencia; misma que tuvo verificativo en las instalaciones de
este Tribunal en fecha quince de enero del dos mil veinte. Una

vez concluido el desahogo de todas las fases del
procedimiento, se declaré cerrada la instruccion y se cité a las

partes para oir sentencia, la cual se dicta al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Zacatecas tiene competencia legal para resolver en
. GREDUS 4,
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