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%@t \u 11005/2020 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO
% 11006/2020 GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS
W **-L},L 11007/2020 PRESIDENTE MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS
S 11008/2020 SUBDELEGADO JURIDICO DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN ZACATECAS
11009/2020 DELEGADO ESTATAL DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN ZACATECAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 11010/2020 DELEGACION ESTATAL DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES (SEMARNAT), CON SEDE EN ZACATECAS
11011/2020 PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA), CON SEDE EN
ZACATECAS
A012/2020°AY UNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS
11013/2020 DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZACATECAS
11014/2020 INSTITUTO MUNICIPAL DE ECOLOGIA DEL MUNICIPIO DE FRESNILLO, ZACATECAS

11015/2020 SECRETARIA DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE DE ZACATECAS (SAMA)

11016/2020 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, CON SEDE EN LA CIUDAD
DE MEXICO

11017/2020 CAMA}RA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, CON SEDE EN LA CIUDAD
DE MEXICO

11018/2020 CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)
11019/2020 COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CON RESIDENCIA EN ZACATECAS,

ZACATECAS |
11020/2020 SECRETARIA DE ECONOMIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

(AUTORIDADES RESPONSABLES)

SECCION AMPARO.
1994/2018

EN LOS AUTOS RELATIVOS AL JUICIO DE AMPARO AL RUBRO INDICADO PROMOVIDO POR
FAUSTINO ADAME ORTIZ, CONTRA ACTOS DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA, CON
SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO Y OTRA AUTORIDAD, SE DICTO EL SIGUIENTE AUTO QUE A LA
LETRA DICE:

VIS TOS, pararesolver, los autos del juicio de amparo 1994/2018; v,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de Zacatecas, Faustino Adame Ortiz, - demando el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn,
contra los actos y autorldades que ensequida se describen:

AUTORIDADES RESPONSABLES: .

a).Titular del Poder.Ejecutivo Lic. Enrique Peiia Nieto, Presidente de la Republica Mexicana.

b).Gobernador del estado de Zacatecas C.P. Alejandro Tello Cristerna.

c).Presidente Municipal Saul Monreal Avila de Fresnillo, Zacatecas.

d).Subdelegado Juridico de la Procuraduria Agraria en Zacatecas, Francisco Godoy Cortes.

e).Delegado Estatal del Registro Agrario Nacional en Zacatecas Miguel Rivera Sanchez.

f).Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion Zacatecas.
g).Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (SEMARNAT), Zacatecas.

h).H. Ayuntamiento del Municipio de Fresnillo Zacatecas.

i).Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas.

j).Instituto Municipal de Ecologia del Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

- k).Secretaria del Agua y Medio Ambiente de Zacatecas (suma).

l).Camara de Senadores del Congreso de la Uniodn.

Il).Camara de Diputados del Congreso de la Union.

m).Camara de Diputados del Estado de Zacatecas.

ACTOS RECLAMADOS:

1. LIC ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de la Reptblica Mexicana, encargado de
salvaguardar las areas ecolbgicas, naturales y ambientales en nuestro pais, a nivel federal, estatal y
municipal, lo anterior en especifico lo relacionado a la construccién del GASODUCTO que se
esta construyendo ilegalmente en el Ejido de Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo,

Zacatecas.

2. C.P ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, por permitir la

\ construccion del GASODUCTO que se esta construyendo ilegalmente, causando dafos y
L / ] = 77 desastres ecologicos, naturales y ambientales, en el Ejido de Santiaguillo, del Municipio de
— Fresnillo, Zacatecas.

3. LIC. SAUL MONREAL AVILA, Presidente Municipal del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, por
permitir la construccion del GASODUCTO que se esta construyendo ilegalmente, causando

danos y desastres ecologicos, naturales y ambientales, en el Ejido de Santiaguillo, del
=Y TN ie %;?é. | Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

, 4. LIC. FRANCISCO GODOY CORTES, SUBDELEGADO JURIDICQO DE LA PROCURADURIA
AGRARIA EN EL ESTADO DE ZACATECAS, por la omision en la realizacién de acciones legales
correspondientes, en la construccion ilegal del GASODUCTO, causando danos y desastres

ecologicos, naturales y ambientales al Ejido de Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas.

5. LIC. MIGUEL RIVERA SANCHEZ DELEGADQO ESTATAL DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL EN ZACATECAS, por la omisiéon en la realizacibn de acciones legales

correspondientes, en la construccion ilegal del GASODUCTO, causando danos y desastres
ecologicos, naturales y ambientales al Ejido de Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo,

Zacatecas.

6. A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),
demando la omision de realizar las recomendaciones necesarias al gobierno del Estado de
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el quince de febrero de dos mil trece, por razéon de que los actos reclamados tienen gjecucion dentro de la
jurisdiccion territorial de este juzgado de Distrito.

SEGUNDO. Fijacién de los actos reclamados. Del analisis integral de la demanda en relacion con
los informes justificados, en términos de lo dispuesto por los articulos 74, fraccion |, y 76 de la Ley de
Amparo se concluye que los actos reclamados son los siguientes:

1.-Ayuntamiento del Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

2.-Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas.

3. Instituto Municipal de Ecologia del Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

4 - Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

5.-Camara de Senadores del Congreso de la Union.

6.-Camara de Diputados del Congreso de la Union.

7.-Gobernador del Estado de Zacatecas.

8.-Camara de Diputados del Congreso, del Estado de Zacatecas.

9.-Presidente Municipal de Frensillo Zacatecas.

ACTO RECLAMADO:

-La autorizacion para la construccion del Gasoducto en area del Ejido de Santiaguillo del Municipio
de Fresnillo Zacatecas.

10.- Al Subdelegado Juridico del Registro Agrario Nacional.

11.-Delegado Estatal del Registro Agrario Nacional.

12.-Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

13.-Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

ACTO RECLAMADO:

-La omision de realizar recomendaciones al Gobierno del Estado de Zacatecas y Municipio de
Fresnillo de la citada entidad, en la ejecucion de la construccion del gasoducto en el area del Ejido
Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo Zacatecas.

14.- De la Secretaria del Agua y Medio Ambiente de Zacatecas (SAMA).
ACTO RECLAMADO:

-La expedicion de impacto ambiental relativo a la construccion del gasoducto en el area del Ejido
Santiaguillo, Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

15.- De la Comision Federal de Electricidad vy,

16.-Secretaria de Economia del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ACTO RECLAMADO:;

-La falta de supervision en la construccion del gasoducto en el Ejido Santiaguillo, del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas.

TERCERQO. Inexistencia de actos. Las autoridades responsables Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Camara de Senadores, Camara de Diputados, ambas del Congreso de la Union,
Gobernador y Camara de Diputados del Congreso, ambos del Estado de Zacatecas e Instituto
Municipal de Ecologia del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, rindieron informe justificado negado
existencia de los actos atribuidos por el impetrante del amparo (fojas 99, 232, 234, 256, 386, 402).

Actos respecto de los cuales, la parte quejosa no ofrecié ni desahogo prueba en la audiencia
constitucional, con la que desvirtuara la inexistencia de los actos reclamados, por tanto, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 63, fraccion IV de la Ley de Amparo, procede sobreseer en el presente
juicio de garantias; respecto de los actos y autoridades de que se trata. ’

El sobreseimiento decretado se hace extensivo respecto de los actos y autoridades
siguientes:

Al Delegado Estatal del Registro agrario Nacional y Subdelegado Juridico de la Procuraduria
Agraria, pues rindieron informe justificado negando la existencia de los actos atribuidos por el impetrante
de amparo, consistente en la omision en la realizacién de las acciones legales correspondientes en la
construccién del gasoducto del Ejido Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo Zacatecas (fojas 60 y 62).

Ademas, la parte quejosa no ofrecié prueba en la audiencia con la que desvirtué la negativa indicada
por las citadas responsables.

. Asimismo, al acto atribuido al Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, pues con independencia
de que acepto el acto reclamado por conducto de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Municipio de Fresnillo, Zacatecas (fojas 230), lo cierto resulta que la autorizacion de la construccion
del gasoducto en el ejido Santiaguillo, de Fresnillo, Zacatecas, fue autorizado por la citada autoridad de
obras Publicas (foja 231) y no por el citado Ayuntamiento; incluso, la parte quejosa no ofrecidé prueba
en la audiencia para acreditar lo contrario.

El sobreseimiento también se hace extensivo al acto atribuido al Presidente Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, pues con independencia de la omisién en rendir el informe justificado, no
procede presumir la certeza del acto imputado, en tanto que el mismo fue emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Fresnillo, Zacatecas (foja 231).

Ademas, la parte quejosa no ofrecido prueba en la audiencia constitucional, para acreditar el acto
atribuido al Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas; de ahi que se deba tener por inexistente.

Por otra parte, el sobreseimiento decretado, a la vez opera respecto del acto atribuido a la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente de Zacatecas, pues con independencia de la omisiéon en
rendir el informe justificado, no procede presumir la certeza del acto imputado, en tanto que, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 5, fraccion X y 28 de |la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccién al Ambiente,' la expedicion del proyecto de impacto ambiental relativo a la
Construccion del gasoducto en el Ejido Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, es facultad
unica y exclusiva de la Federacion y no de la autoridad municipal a quien le atribuye el impetrante de
amparo y ante lo cual, debe tenerse como inexistente.

! ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el terntorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: (...)"

ARTICULO 5o0.- Son facultades de la Federacién: (...)

X.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion
de las autorizaciones correspondientes; (...)

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que
se sujetaréd la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental

de la Secretaria:
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XXII. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

(...).7

Esta causa de improcedencia se actualiza ante la presencia de un hecho extraordinario que no depende
de la autoridad responsable, que motiva que el objeto sobre el cual el acto reclamado debe surtir sus
consecuencias juridicas, ha desaparecido, por lo que ya no es dable que el acto lesione al quejoso.

Tiene como base la imposibilidad de que se realicen o se continte la ejecucion de los efectos del acto
reclamado, por haber dejado de existir el objeto del mismo.

En relacion con esta causa de improcedencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitio el criterio cuyo contenido no contraviene a lo dispuesto por la nueva Ley de Amparo, de rubro
y texto siguiente:

"ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO
DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVIl DEL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO
LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE
MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS. En
virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones
de garantias que un determinado acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo
promueva, con el fin de restituirlo en el pleno goce de sus derechos fundamentales que le hayan sido
violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia la circunstancia de que
el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del
gobernado que lo haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en
el articulo 73, fraccion XVII, de la Ley de Amparo, conforme al cual tendré lugar esa consecuencia juridica
cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo, se actualiza cuando el juzgador de garantias advierta que los efectos
del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera juridica del quejoso, ni se concretaran,
en virtud de la modificacion del entorno en el cual éste se emitié, por lo que en caso de concluirse que el
mismo es inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
que se estime violada, o bien ningun efecto juridico tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que
generalmente sucede cuando la situacion juridica que surgié con motivo del respectivg acto de autoridad. aun

cuando este subsiste, se madifica sin dejar alguna huella en la esfera juridica del goberado, susceptible de
reparacion, lo que impide_que _ese preciso acto y sus efectos trasciendan a este ultimo y que, por ende, el

fallo protector cumpla con su finalidad.” (Tesis 2a./J. 181/20086, de la Segungja Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pagina 189, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Novena Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta).

En el caso, la parte quejosa hace consistir el acto reclamado, en la autorizacion dada por el Director
de Obras Publicas del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, a la tercero interesada ‘Fermaca Pipeline |a
Laguna® Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, para la construccién del gasoducto en
area del Ejido Santiaguillo del Municipio de Fresnillo Zacatecas,

Ahora, al rendir el informe con justificacion la Directora de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Municipio de Fresnillo Zacatecas (fojas 231 y 232), acepto el acto reclamado y del cual remitio la licencia de
construccion de fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, misma que es del tenor siguiente:
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FOLIO DE COBRO No. 873174

FERMACA PIPELINE LA LAGUNAS. R.L. DE C.V,,
PRESENTE,

La Direccion General de Obras y Servicios Phblicos, extiende la presenie Licencia para
llevar a cabo trabajos de construccion, de  Gasoducto (La Laguna-Aguascalientes), ubicada Dentro
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con los requisitos del Reglamento General de la Ley de Construccjpm para cf Estade y Municipios de
Zacatecas.
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Zacatecas y al Municipio de Fresnillo, Zacatecas para cumplir con la legislacion ambiental,
tanto federal, estatal y municipal, asi como las que se deriven de las acciones y/o omisiones
para la construccion del GASODUCTO, en un area natural denominada, EJIDO DE

SANTIAGUILLO, Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

7. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA), demando la
omisién de realizar las recomendaciones necesarias al gobierno del Estado de Zacatecas y al
Municipio de Fresnillo, Zacatecas para cumplir con la legislacién ambiental, tanto federal,
estatal y municipal, asi como las que se deriven de las acciones y/o omisiones para la
construccion del GASODUCTO, en un area natural denominada, EJIDO DE SANTIAGUILLO,
Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

8 H AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FRESNILLO, Zacatecas, por conducto de su
presidente municipal, sindico y cabildo, demando la ilegal autorizaciéon para la construccion del
GASODUCTO, en un &rea natural denominada, EJIDO DE SANTIAGUILLO, Municipio de
Fresnillo, Zacatecas.

9 C. DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FRESNILLO, ZACATECAS, demando la omisién de velar
por el respeto a las areas naturales del municipio, la falta de emprendimiento de acciones para
conservar y proteger las areas naturales del mismo y la inobservancia de los ordenamientos
federales, estatales y municipales, en materia ecolégica, lo anterior en especifico en el area
natural denominada EJIDO DE SANTIAGUILLO, Municipio de Fresnillo, Zacatecas. Asi mismo a
dicha autoridad demandamos la ilegal autorizacién para la construccion del GASODUCTO en un
area natural denominada, EJIDO DE SANTIAGUILLO, Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

10. SECRETARIA DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE DE ZACATECAS (SAMA), demando la
ilegal expedicién de manifiesto de impacto ambiental referente a la construccion del
GASODUCTO, en el &rea natural denominada, EJIDO DE SANTIAGUILLO, Municipio de
Fresnillo, Zacatecas.

11).- CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, LA APROBACION de la
construccion del gasoducto en el area natural denominada EJIDO DE SANIIAGUILLO,
Municipio de Fresnillo, Zacatecas. Asi mismo a dicha autoridad demandamos la ilegal
autorizacion para la construccién del GASODUCTO en un area natural denominada, EJIDO DE
SANTIAGUILLO, Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

12 CAMARA DE DIPUTADOS. LA APROBACION de la construccion del gasoducto en el
area natural denominada EJIDO DE SANTIAGUILLO, Municipio de Fresnillo, Zacatecas. Asi
mismo a dicha autoridad demandamos la ilegal autorizacién para la construccion del
GASODUCTO en un &area natural denominada, EJIDO DE SANTIAGUILLO, Municipio de
Fresnillo, Zacatecas,

13. CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE ZACATECAS,- LA APROBACION de la
construccion del gasoducto en el area natural denominada EJIDO DE SANTIAGUILLO,
Municipio de Fresnillo; Zacatecas. Asi mismo a dicha autoridad demandan.os la ilegal
autorizacion para la construcciéon del GASODUCTO en un area natural denominada, EJIDO DE
SANTIAGUILLO, Municipio de Fresnillo, Zacatecas.”

Por acuerdo de doce de febrero de dos mil diecinueve (foja 283), se tuvo por ampliada la demanda de
amparo por las autoridades y actos siguientes:

Comision Federal de Electricidad de quien reclamo:

-Las acciones y omisiones en su caso que en apartado especial se detalla en seguida; en la
planeacion programacion, licitacion y ejecucion de los trabajos de la obra de construccion del gasoducto
desarrollado por la empresa “FERMACA PIPELINE LA LAGUNA", Sociedad de Responsabilidad Limitada
de Capital Variable, por lo que respecta al territorio del Estado de Zacatecas, Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, Tramo Santiaguillo, que afecta una longitud de diez kilémetros y cincuenta metros de ancho,
de terrenos del mencionado Ejido”.

Secretaria de Economia de Gobierno del estado, con residencia en esta ciudad, de quien
reclamo:

_Los actos u omisiones en la autorizacién y seguimiento de los trabajos que en cuanto a territorio
estatal de obra de la construccion del gasoducto que se menciona, particularmente por lo que respecta al
tramo de los terrenos del Ejido Santiaguillo Municipio de Fresnillo”

Actos que estimo violatorio de los derechos fundamentales contenidos en los articulos 1, 4, 14, 16, 17
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Tramite de amparo. La demanda de derechos de referencia se turno para su
conocimiento a este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas, se registroé con el numero-de
juicio 1994/2018 y previo cumplimiento de prevenciones formuladas, por acuerdo de trece de diciembre de
dos mil dieciocho, se admitid a tramite, se solicito los informes justificados, dio la vista al Agente del
Ministerio Publico de la adscripcion, se ordené el emplazamiento del tercero interesado, y se senald fecha
y hora para el desahogo de la audiencia constitucional, misma que se desahogo al tenor del acta que
antecede, ordenandose dictar la resolucion correspondiente que ahora se hace.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas tiene
competencia legal para conocer y resolver este juicio de amparo, de conformidad con lo dispuesto por 1os
articulos 103, fraccion | y 107, fraccion VI, constitucionales; 1°. fraccién |, 33, fraccion IV, 107, fraccion [l
inciso b) de la Ley de Amparo, 48 y 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en el
Acuerdo General 3/2013, relativo a la determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos en
que se divide el territorio de la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial 'y
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito,
emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion




Tanto mas, que la parte quejosa no ofrecid prueba en la audiencia con la que acreditara el acto
atribuido a la citada autoridad responsable. |

Ademas, la Comisién Federal de Electricidad y Secretaria de Economia del Gobierno del
Estado de Zacatecas, al rendir el informe justificado, negaron la existencia del acto atribuido por el
impetrante del amparo (fojas 324 y 353).

Incluso, dentro de las facultades de la Comision Federal de Electricidad no esta la de supervisar la
construccion del gasoducto del Ejido Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, porque las
facultades de dicha la comisién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de la
Comision Federal de Electricidad,” se circunscriben a prestar en términos de la legislacion aplicable, el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado
Mexicano.

En tanto que, respecto de la Secretaria de Economia del Estado de Zacatecas, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,’ no esta dentro de
sus facultades supervisar la construccion del gasoducto del Ejido Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, atribuido por el quejoso.

Por otra parte el acto atribuido a la diversa responsable Delegacion Estatal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el estado de Zacatecas, es inexistente, pues al rendir el
informe justificado nego el acto reclamado (foja 92), y el quejoso no desahogo prueba en la audiencia con
la que desvirtuara la inexistencia indicada; tanto mas, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
40, fraccion IX, inciso c¢) del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales,” no se encuentra la facultad de realizar recomendaciones al Gobierno del Estado de
Zacatecas y Municipio de Fresnillo de la citada entidad, en la ejecucion de la construccion del gasoducto
en el area del Ejido Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo Zacatecas y ante lo cual el acto atribuido debe
tenerse inexistente.

Ademas, la parte quejosa no ofrecié prueba en la audiencia con la que acreditara los actos atribuidos
a las citadas autoridades responsables.
Al respecto es aplicable la jurisprudencia emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES. Si las responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los quejosos no
desvirtian esta negativa, procede el sobreseimiento, en los términos de la fraccion IV del articulo
/4 de la Ley de Amparo.”

CUARTO. Existencia del acto reclamado. La autoridad responsable Director de Obras Publicas
del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, rindi¢ informe justificado aceptando la existencia del acto
reclamado, de ahi que se tenga acreditado el mismo (fojas 230 y 231).

Por su parte la diversa autoridad responsable Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
rindié informe justificado negando la existencia del acto reclamado, negativa que se desvirtua ante las
manifestaciones de defensa de la legalidad que realiza de las que se evidencia la existencia del acto
atribuido (fojas 72 a 75).

Al respecto tiene aplicacion la tesis de jurisprudencia del rubro y texto siguientes:

“ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA AUTORIDAD EN SU
INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE MANIFESTACIONES QUE EVIDENCIAN SU
CERTEZA. En el juicio de garantias, debe sobreseerse cuando las responsables al rendir sus informes
niequen la certeza del acto que se les atribuye, ya sea de manera lisa y llana, o bien expongan razones
tendientes a reforzar esa negativa, empero, no puede procederse asi cuando las autoridades niegan la
existencia de los actos reclamados y, ademas, expongan razones O circunstancias de las que se
desprende que esos actos si existen, pues en ese caso, lo expuesto al respecto desvirtua su negativa y el
organo de control constitucional debe tener por ciertos los actos reclamados con base en el examen de
dicho informe.””

QUINTO. Improcedencia. Con independencia de las causas de improcedencia que hacen valer las
autoridades responsables, de oficio se advierte que el juicio de amparo deviene improcedente al actualizarse

la hip6tesis de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXII, de la Ley de Amparo, que dispone:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

2 Articulo 5.- La Comisién Federal de Electricidad tiene por objeto prestar, en términos de la legislacion aplicable, el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano.

Asimismo, dentro de su objeto publico, la Comision Federal de Electricidad podré llevar a cabo las actividades siguientes:

I La generacién dividida en unidades y comercializacion de energia eléctrica y productos asociados, incluyendo la importacion y
exportacién de éstos, de acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, y en términos de la estricta separacion legal que establezca la
Secretaria de Energia,

1. La importacién, exportacion, transporte, almacenamiento, compra y venta de gas natural, carbon y cualquier otro combustible,

. El desarrollo y ejecucién de proyectos de ingenieria, investigacion, actividades geologicas y geofisicas, supervision, prestacion
de servicios a terceros, asi como todas aquellas relacionadas con la generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica y demas actividades que forman parte de su objeto,

IVv. La investigacion, desarrollo e implementacion de fuentes de energia que le permitan cumplir con su objeto, conforme a las
disposiciones aplicables;

V. La investigacion y desarrollo tecnoldgicos requeridos para las actividades que realice en la industria electrica, la
comercializacion de productos y servicios tecnoldgicos resultantes de la investigacion, asi como la formacion de recursos humanos altamernite
especializados;

Vi. El aprovechamiento y administracion de inmuebles, de la propiedad industrial y la tecnologia de que disponga y que le permita
la prestacién o provision de cualquier servicio adicional tales como, de manera enunciativa, construccion, arrendamiento, mantenimiento y
telecomunicaciones. La Comision Federal de Electricidad podra avalar y otorgar garantias en favor de terceros,

Vil. La adquisicion, tenencia o participacion en la composicion accionaria de sociedades con objeto similar, analogo o compatible con su propio
objeto, y
Viil. [ as demas actividades necesarias para el cabal cumplimiento de su objeto.

La Comisién Federal de Electricidad podré llevar a cabo las actividades a que se refiere este articulo en el pais o en el extranjero.

3 Articulo 1. La Secretaria de Economia es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, que tiene a su cargo el
despacho de los asuntos y el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado y demas
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos administrativos y ordenes del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

* ARTICULO 40. Las delegaciones federales tendran las atribuciones siguientes, dentro de su circunscripcion territorial: (...)

IX. Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o
extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y
administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria, en las siguientes materias:
(...)

c. Informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular, con excepcion de aquellas que el presente
Reglamento atribuye a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, autorizaciones en materia de atmosfera, licencias de
funcionamiento: licencias ambientales Unicas respecto de obras y actividades publicas y privadas, con excepcion de aquellas que
corresponden a la industria del petroleo y petroquimica, asi como a los tratadores de residuos peligrosos;

® Publicada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, Julio de 1994,

Materia Comun, Octava Epoca, Pagina 391, registro 211004.
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Documental anterior, que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 129, 197
y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por reenvio
de su numeral 2°, misma de la que se advierte que la autoridad responsable otorgd licencia a la aqui tercera
interesada para la construccion de gaseoducto la “Laguna-Aguascalientes” dentro de los limites municipales,
misma licencia a la que se agrego,; “La presente tiene una vigencia de (1) afio a partir de la fecha vence
el 15 de Marzo del ario 2019, a partir de la fecha y el area a construir es de; 49,951.00 M.L.”

De ahi que, de llegar a concluirse que la licencia de construccion del gasoducto “Laguna-
Aguascalientes” en el Ejido Santiaguillo, del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, reclamada por el quejoso,
resultase inconstitucional; los efectos del fallo protector ya no pueden surtir efecto legal o material alguno,
puesto que a la fecha concluyo la vigencia de la licencia de construccion otorgada por la autoridad
responsable a la tercero interesado, pues la misma tuvo vigencia segun se advierte de la propia licencia de
construccion hasta el quince de marzo de dos mil diecinueve, por lo que en caso de concluirse que el mismo
es inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia que se
estime violada, o bien, ningun efecto juridico tendria la sentencia concesoria, o que impide que ese preciso
acto y sus efectos trasciendan a este ultimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su finalidad.

Aunado a que en autos no obra constancia que demuestre que la tercera interesada al no concluir los
trabajos por los que se les expidio Ia licencia referida, haya solicitado prorroga de la misma, para cubrir hasta

el termino de los trabajos y que dicha autorizacion continue vigente, para poder considerar que no han
desaparecido las consecuencias juridicas de dicha licencia.

Por lo que si a la fecha ya concluyd la vigencia de la licencia referida, es evidente que aun cuando
subsista la misma, no puede surtir efecto legal por haber dejado de existir su objeto o materia.

En consecuencia, al actualizarse |la causa de improcedencia analizada, lo procedente es decretar el
sobreseimiento respecto del acto atribuido al Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccion V de la Ley de Amparo.

El sobreseimiento se hace extensivo al acto de omision atribuido a la autoridad responsable
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para realizar recomendaciones en torno a la
construccion del gasoducto en el Ejido Santiaguillo del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, pues este ultimo
dejo de existir ante la falta de vigencia que concluyo el quince de marzo de dos mil diecinueve.

SEXTO. Notificacion de sentencia. La notificacion de la resolucion que se emite debera practicarse
hasta en tanto se normalicen las actividades jurisdiccionales, en términos del articulo 11, fraccion |, del
Acuerdo General 8/2020, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, debido a que el
presente asunto no se ubica en alguno de los supuestos calificados como urgentes por el propio Acuerdo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 103 fraccion | y 107 constitucionales, 74, 75, 78 y
107 fraccion | de la Ley de Amparo, se:
RESUELVE:
UNICO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por Faustino Adame Ortiz, contra las
autoridades sefaladas y &n los términos indicados en los considerandos tercero, cuarto y quinto de esta

resolucion.

Notifiquese; personalmente en términos del considerando sexto de esta sentencia.

Asi |o resolvio y firma lvan Ojeda Romo, Juez Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas, asistido
de Alvaro Augusto Alvarez Renddn, secretario con quien actua, hoy tres de junio de dos mil veinte, en
que lo permitieron las labores de este juzgado, de conformidad con el Acuerdo General 8/2020 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal. Doy fe.

LO QUE TRANSCRIBO A USTED EN VIA DE NOTIFICACION PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR.

ZACATECAS ZACATECAS A TRES DE JUNIQBE DOS MIL VEINTE.

| .' ATENTAMENT ;
EL SECRETARIQ EL JUZGADO PRIMERO
DE DISTRI;I' 'EN EL ESTADO DE

% “AMRO A\f({ STO ALVAREZ RENDON
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