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SECCION AMPARO.
360/2020

EN LOS AUTOS RELATIVOS AL JUICIO DE AMPARO AL RUBRO
INDICADO PROMOVIDO POR MA.DEL REFUGIO LOPEZ JUAREZ,
CONTRA ACTOS DE LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y

OTRA AUTORIDAD, SE DICTO EL SIGUIENTE AUTO QUE A LA LETRA
DICE: | ' |

Z dieciocho de julio de dos mil diecinueve
VISTO S, para resolver los autos del juicio de amparo niimero 360/2020; y,
RESULTAND OQO:

- PRIMERO. Por escrito presentado el cuatro de agosto de dos mil veinte, ante la

- Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Zacatecas, Ma. Refugio Lépez Judrez, por propio derecho, solicité el amparo y la
proteccion de la Justicia Federal, contra los actos y autoridades que mas adelante se
precisan.

SEGUNDO. Por razén de turno, el conocimiento de la demanda de referencia
correspondio a este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas, se
registro en el libro de gobierno bajo el numero de expediente ya precisado, se
admitio a tramite la demanda de garantias, se solicitaron a las autoridades
responsables sus informes justificados, se dio la intervencién que corresponde a Ia
Representacion Social de la Federacién y se citd6 a las partes a la audiencia
constitucional, la que tuvo inicio previos los tramites de ley, en los términos
asentados en parrafos precedentes y que concluye con el dictado de la presente
resolucion.

CONSIDERAND Q:

PRIMERO. Este Juzgado es competente para conocer y resolver el presente juicio
de amparo, conforme [o dispuesto por los articulos 103 fraccion | y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 de la Ley de Amparo, 48
de la Ley Qrganica del Poder Judicial de la Federacion: asi como en el Acuerdo
General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacion del numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se
divide la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccién territorial y
especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
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Como consecuencia de lo anterior, procede decretar el sobreseimiento en el juicio de
amparo, respecto de los actos y autoridades que se precisaron con antelacion, con
apoyo en el articulo 63, fraccion |V, de la Ley de Amparo.

CUARTO. Existencia de los actos reclamados. Son ciertos los actos reclamados a

las autoridades responsables Congreso del Estado de Zacatecas y Directora de
Finanzas y Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas, toda vez que la primera al
rendir su informe justificado acepto la existencia de los actos que se les atribuyen.

Mientras que si bien la segunda de las autoridades los negé, el recibo de pago folio
95598, de veinticuatro de marzo de dos mil veinte, evidencia que en efecto la aludida
Tesoreria recibié el pago por concepto de impuesto predial urbano realizado por la
quejosa.

Ademas, la existencia de las disposiciones legales reclamadas se acredita en
terminos de los articulos 86 y 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en cuanto disponen que sélo los hechos
estaran sujetos a prueba, y los notorios pueden ser invocados de oficio por el propio
organo jurisdiccional, de modo que la existencia del ordenamiento legal reclamado
constituye un hecho notorio que no es objeto de prueba.

Sustenta lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 65/2000, sustentada por la Ségunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguiente:

"PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos de interés general, no se necesita probar su existencia en autos, pues
basta que esten publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté
obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y porque
la insercion de tales documentos en el érgano oficial de difusion tiene por objeto dar
publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que l0s
tribunales, a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por la notoriedad
de ese acontecimiento, no puedan argliir desconocerlo”. |

También resulta aplicable a la consideracion precedente, la tesis aislada V.2°.214 K,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, publicada en la

- pagina 200, febrero de 1995, tomo Xl-I, octava época, del Semanario Judicial de la

Federacién, de rubro y texto siquiente:

"LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. Atento al principio juridico relativo a que el
Derecho no es objeto de prueba, no es necesario que se ofrezca como tal la

publicacion oficial de la ley que contiene las disposiciones legales reclamadas”,
Por ende, se encuentra plenamente probada la existencia de los actos reclamados.

QUINTO. Acto de aplicacion de la ley combatida. Cabe precisar que la parte quejosa
combate los articulos antes citados, que preven el impuesto predial, de acuerdo con
el recibo de pago que exhibio, en el que se aprecia el cobro por el concepto de
"Impuesto predial urbano”, con lo que se considera probado el acto concreto de

aplicacion.

Tiene aplicacion, al respecto, la jurisprudencia 2a./J. 71/2000, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XII,
Agosto de 2000, visible en la pagina 235, es del tenor literal siguiente:

"LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS PARA SU ESTUDIO CUANDO SE
PROMUEVE CON MOTIVO DE UN ACTO DE APLICACION. Conforme a lo
dispuesto en la jurisprudencia numero 221, visible en las paginas 210 y 211 del
Tomo | del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, compilacion 1917-
1995, de rubro: "LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO

CON MOTIVO DE SU APLICACION.” cuando se promueve un juicio de amparo en
contra de una ley o reglamento con motivo de su aplicacion concreta en perjuicio del

quejoso, el Juez de Distrito no debe desvincular el estudio de la disposicion
impugnada del que concierne a su acto de aplicacion. De ahi que el juzgador de

M+

w euaiomaltacto de aplicacion impugnado, es decir, si constituye el primero. que ;-
(ef 'f icrateten perjuicio del peticionario de garantias la hipétesis juridica controvertida'y: .
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Emitir actos unilaterales que afecten la esfera Jjuridica de los gobernados.

Para emitir sus actos, no requiere acudir a los organos judiciales, ni del
consentimiento del afectado.

Lo anterior se advierte de la jurisprudencia 2a./J. 164/201 1, emitida por la Sequnda
Sala del Tribunal Supremo, del titulo y texto Siguientes:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS. Las
notas que distinguen a una autoridad para efectos del amparo son las siguientes: a)
la existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una relacién de supra
a subordinacién con un particular; b) que esa relacién tenga su nacimiento en la ley,
lo que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al
ser de naturaleza publica la fuente de esa potestad: C) que con motivo de esa
relacion emita actos unilaterales a través de los cuales cree, modifique o extinga por
si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular; y, d) que
para emitir esos actos no requiera de acudir a los 6rganos Jjudiciales ni precise del
consenso de la voluntad del afectado.” i

Entonces, como la accién constitucional es improcedente en casos de actos o
conflictos entre particulares, salvo lo previsto en el ltimo parrafo de la fraccién Il del
articulo 5° de la Ley de Amparo, es decir, cuando aquella realice actos equivalentes

a los antes analizados y cuyas funciones estén determinadas en una norma legal,
debe hacerse la distincién entre relaciones juridicas de coordinacion, subordinacién
y supraordinacion. ' I

De coordinacion: Es la relacién suscitada entre particulares, para dirimir los
conflictos en ellas deben acudir a los procedimientos ordinarios establecidos para tal
efecto en la legislacion, y someter su resolucion a las autoridades del orden comun.

Este tipo de relaciones pertenecen al derecho privado -civil, mercantil, laboral
agrario-, y en ellas las partes se colocan en un plano de igualdad.

De subordinacion: Se genera entre gobernantes Yy gobernados, pen‘enecen al
derecho publico y en ellas la voluntad del gobernante se Impone a la del gobernado
de manera unilateral, con los limites constitucionales (derechos humanos).

La autoridad no requiere someter su decisién a los tribunales; los conflictos
suscitados en ellas se resuelven a través del procedimiento - contencioso
administrativo y, Ios mecanismos de defensa de derechos humanos en el ambito
constitucional por medio del juicio de amparo.

De supraordinacién: Es la relacién que se origina entre o6rganos del Estado,
pertenecen al derecho publico y se caracterizan por su unilateralidad, para Ia
solucion de conflictos entre las partes existen mecanismos politicos y jurisdiccionales
-controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad-.

Tiene aplicacién a lo anterior, en la parte de interés, la tesis 2a. XXXVI/99. de Ia
Segunda Sala del méas Alto Tribunal del Pais, del titulo y texto siguientes:

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN
ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO
EN RELACIONES JURIDICAS QUE  NO SE ENTABLAN ENTRE
PARTICULARES. La teoria general del derecho distingue entre relaciones juridicas
de coordinacion, entabladas entre particulares en materias de derecho civil,
mercantil o laboral, requiriendo de la intervencion de un tribunal ordinario con dichas
competencias para dirimir las controversias que se susciten entre las partes; de
subordinacion, entabladas entre gobernantes y gobernados en materias de derecho
publico, donde la voluntad del gobernante se impone directamente y de manera
unilateral sin necesidad de la actuacioén de un tribunal, existiendo como limite a su

s iemArimer lugar, no debe tratarse de un particular, sino de ynérgano del Estado
:ﬁ“"’ teralmente impone su voluntad en relaciones de supra o subordinacion,

5 or el derecho publico, afectando la esfera juridica del gobernado. "
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Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea
~de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico”

"Articulo 61. El juicio de amparo es Iimprocedente:

(+n)

X1l Gontra actos que no afecten Jos infereses Juridicos o legitimos del guejoso, en
los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra
normas generales que requieran de un aclo de aplicacion posterior al inicio de su
vigencia".

Los preceptos anteriores engloban el principio de agravio personal y directo
que rige al juicio de garantias, ya que cuando las prerrogativas que: tiene el
gobernado reconocidas por el derecho positivo son transgredidas por un acto de
autoridad o por una ley, lo faculta a comparecer ante la Justicia Federal a solicitar el
cese de la violacion cometida en su perjuicio.

En ese sentido, el interés que faculla a la parte quejosa para acudir al juicio
de amparo se integra por:

Un derecho legftimo 0 juridicamente lutelado, y,

b) Un peryuzc:o que el acto rec/amado ocasione en la esfera juridica del
peticionario de garantias.

Es sustenlo de lo anterior, por las razones que informa, la jurisprudencia P./J
50/2014 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 12,
Noviembre 2014, Tomo |, Pagina 60 Registro 2007921, de contenido:

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAROQO (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS). A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la fraccién | del articulo 107 de |a
‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que lratandose de
la procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en que no se combatan actos
0 resoluciones de tribunales-, quien comparezca a un juicio debera ubicarse en
alguno de los siguientes dos supuestos: () ser titular de un derecho subjetivo, es
decir, alegar una afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida en
virtud de tal titularidad; o (l[) en caso de que no se cuente con tal interés, la
Constitucion ahora establece la posibilidad de solamente aducir un interés legitimo,
que sera suficiente para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere a Ia
existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico, esto es, la persona que cuenta con ese interés
se encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los demas
integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
Juridicamente relevante, de tal forma que la anulacion del acto que se reclama
produce un beneficio 0 efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro
pero cierto. En consecuencia, para que exista un interés legitimo, se requiere de la
existencia de una afectacion en cierta esfera juridica -no exclusivamente en una

cueslion palrimonial-, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no s0/0 como
una simple posibilidad, esto es, una l6gica que debe guardar el vinculo entre la

persoha y la afectacion aducida, ante 1o cual, una eventual sentencia de proteccién
constitucional implicaria la obtencion de un beneficio determinado, el que no puede

ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion que en su caso

lleque a dictarse. Como puede advertirse, el interés legitimo consiste en una

| cateqoria diferenciada y mas amplia que el interés juridico, pero tampoco se frata del
?/ o D7s7. interés genérico de la sociedad como ocurre con e/ interés simple, esto gs, no se
‘“‘*"ﬂ**mammﬁm drata de la generalizacion de una accion popular, sino del acceso a los, tribunales

efentes ante posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes v,
el b:)rotegldos En esta légica, mediante el interés legitimo, el demandante se

en una situacion juridica identificable, surgida por una relacion especmca

on el objjeto de la pretension que aduce, ya sea por una crrcunstanc:a personal 0
y _

a
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Como se desprende de la transcripcién anterior, resulta evidente que los citados
articulos no vulneran los derechos humanos del quejoso, pues en ellos se
establecen, con precision, los elementos mediante los cuales la ‘autoridad
administrativa determinara el monto del impuesto predial a cargo de oS
contribuyentes.

Conforme a ello, para el céalculo del impuesto predial a cargo del quejoso no se
utilizaron otros elementos, como la afirma quejoso en el siguiente apadado de su

demanda de amparo:

()

Sobre el particular, también debera observar su Sefioria que en los recibos de pago

numeros 95598, del 24 de marzo del afio en curso, que el quejoso acompana su
demanda, no aparece ninguno de los elementos que se mencionan en los parrafos

citados; en ese sentido, se demuestra que la autoridad municipal se sujetd a las
disposiciones legales mencionadas, articulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos
impugnada, pues con base en su contenido, realizé el célculo del monto a cargo de

la imperante de garantias

-

Por lo anterior, considero que se actualiza la causal de improcedencia que se han
invocado y, en consecuencia, debera determinar el sobreseimiento del presente
Jjuicio de amparo, en términos del articulo 63 de la Ley de Amparo vigente"

Es infundada la improcedencia aducida.

Lo anterior es asi, porque la Legislatu'ra del Estado al argumentar los motivos por los

que a su criterio se justifica la improcedencia invocada, alega cuestiones
relacionadas con el fondo del asunto, pues formula argumentos en relacion con que

no se vulneran los derechos de la parte quejosa debido a que los articulos

- iImpugnados establecen los elementos mediante los que la autoridad administrativa
“determinara el monto del impuesto predial; esto es, como se dijo, cuestiones de

fondo.

En tal virtud, al no formular razonamientos ajenos al fondo del asunto, se desestima
la causa de improcedencia hecha valer.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro digital 187973, Novena Epoca, Materia Comin, Tesis
P./J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5, de contenido siguiente:

'IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e mobjetables de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentac:on intimamente relacionada con el fondo del negocio,

debe desestimarse.”

Por otra parte, la agente del Ministerio Pliblico Federal adscrita también afirma que
en el presente asunto se actualiza la causa de improcedencia contenida en la
fraccion XlI, de la Ley de Amparo, esto es, por falta de interés juridico de la parte

quejosa.

Sin embargo, sus razonamientos en torno a la procedencia de dicha causal devienen

Inoperantes, porque de la lectura del alegato ministerial en que la hace valer, se

aprecia que estos los hace depender de una legislacién y preceptos legales

- completamente distintos a los que se reclaman en el presente juicio de amparo; de

) ahl que no resulte factible atender a argumentos ajenos a la controversia que se

2/ 76 C 2 = analiza y por consecuencia resulte inoperante la hipétesis de improcedencia
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e A ey gue 39 actuahza la causa de improcedencia contenida en la ffBCClén XX, artlculo
61 de la Ley de Amparo, en relacién con el diverso 108, fraccion-VIll,.a contrario

éensu debido a que la parte quejosa no formuld conceptos de wo!ac:on en contra de
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sefialandose en la argumentacion respectiva cual es la lesion o agravio que estima
le causa el aclo, resolucion o ley impugnada y los molivos gue originaron ese
agravio, tenor bajo el cual se realizara su analisis.

llustra lo expuesto, la jurisprudencia 1341 sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1503, Tomo [l. Procesal
Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccion -
Sentencias de amparo y sus efectos, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de la Novena Epoca, Registro 1003220, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR. EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que debe
abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro "CONCEPTOS DE
VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.” en la
que, se exigia que el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado, la
premisa menor los actos autoritarios reclamados y la conclusién la contraposicion
entre aqueéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos

reclamados. Las razones de la separacion de ese criterio radican en que, por una
parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparc no exigen comao requisitc esencial

e imprescindible, que la expresion de los conceptos de violacion se haga con
formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la aludida
jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por
sus partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que -deban
tenerse como cohceptos de violacion todos [os razonamientos que, con tal
contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y
aungue no guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo, sino que sera
suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
sefnaléandose cuéal es la lesiéh o agravio que el quejoso estima le causa el acto,

resolucion o ley impugnada y [0S molivos que originaron ese agravio, para que el
Juez de amparo deba estudiario.”

Expuesto lo anterior, este organo de control constitucional considera que es
esencialmente fundado lo alegado por la parte quejosa, en el sentido de que los
articulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas para el
ejercicio fiscal 2020, transgreden el principio de legalidad tributaria, previsto en
articulo 31, fraccion IV, constitucional, porque la base gravable del impuesto predial
resulta ambfgua pues no se establecen con precision los parametros para fijar su

cobro, al no indicarse como o en base a que se delermina o se asignara un valor
unitario al suelo y a las construcciones, ademas que ni en los articulos combatidos ni
en alguna oftra legislacion se establece con precision la forma en que habra de

obtenerse el valor catastral que constituye la base del impuesto predial, lo que
provoca un margen de arbitrariedad a favor de la autoridad exactora.

Es asi, ya que el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal, establece que es
obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, de dicha porcion hormativa, nace el principio de
legalidad tributaria, el cual implica que sdlo a través de una norma juridica con
caracter de ley, se puede definir fodos y cada uno de los elementos de la obligacion
tributana, esto es. el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la
base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las infracciones,
sanciones y las exenciones, asi como el érgano legalizado para recibir el pago de los
tributos.

La maxima latina "nullum tributum sine legem" determina que para que un tributo sea
considerado como tal debe estar contenido en una ley, de lo contrario no es tributo.

El principio constitucional de la legalidad en materia tributaria implica que Ia
creacion, maodificacion y supresion de tributos, asf como [a concesion de

exoneraciones, y otros beneficios tributarios, la determinacién del hecho imponible,

de los sujetos pasivos del tributo, de los preceptores y retenedores, de las alicuotas
correspondientes y de la base imponible, deben ser hechas por ley.

Con relacion a ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
expreso el contenido y alcance del principio de legalidad tributaria, entre otras, en las

o wihsprudencias, cuyos rubros establecen: "IMPUESTOS, ELEMENTOS

ES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA

L el E UHIEY.E D [MMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
| o R ————_ CONSATA LA CONSTITUCION FEDERAL.” W |
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2021, Afio de La Independencia”
Vi 0.0117 :
VI 0.0176
Vs i mnion 0.0402
b) El pago del impuesto predial de lotes baldios se cobrard un tanto més con

respeclo al importe que le corresponda a las zohas Il y Iil, una vez y media més con
respecto al importe que le corresponda a las zonas |V y V y dos veces mas al
importe que le corresponda a las zonas VI y VII;

Il. POR CONSTRUCCION:

a) Habitacion:

TIDOA s oot Sopsliihst s i i i 0.0176
Tipo B............. 0.0120

Tipo C............ 0.0061

Tpo D............. 0.0035

Tipo C. 0.0100
Tipo D. 0.0061

El A yuntam!ento se obliga a E."Xhlblr pubhcamente las zonas urbanas estab!emdas y
[0S tipos de construccion. . |

PREDIOS RUSTICOS:
rerrenos para siembra de riego.

1. Sistema de Gravedad, por cada hectarea .... 0.9508
2. Sistema de Bombeo por cada hectérea 06972

b) Terrenos para 5:embra de temporal y terrenos de agostadero;

1. De 1 a 20 hectareas, pagaran por el conjunto de la superficie, 2.0000veces |a

Unidad de Medida y Actualizacién diaria; mas, por cada hoctarea $1.50 (un pesa,
cincuenta centavos), y

2. De mas de 20 hectareas pagaran por el conjunto de la superficie, 2,0000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion diaria; més, por cada hectzdrea $3 00 (tres pesos),

Los litulares de la parcela gfidal 0 comunal, cuya superficie total no exceda de 20
hectareas, no obstante que posean en lo individual, diversos titulos, pagarén en
forma integrada, como si se tratara de una sola unidad parcelaria, no fragmentada.

En el caso de parcelas egjidales cuya situacion se acredite ante la oficina
recaudadora como de pleno dominio 0 en zona de expansion para convertirse en
“éreaf“ﬂrb na, industrial o de servicios, el impuesto se causara por solar y atend:endo, |
ia E raleza actual del uso del suelo.” | - e
IClonalﬁnente Se precisa que el articulo 39 de la Ley de lngresos del Mumc:p:o de'__
Fresnillo, @Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, refiere que dicho fmpuesto deberaf
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promovio con motivo del primer acto de aplicacion, éste también sera contrario al
orden constitucional; dentro del mismo supuesto de concesién del amparo, ninguna
autoridad puede volverle a aplicar validamente la norma juridica que ya se juzgo,
dado que la situacion juridica del quejoso se rige por la sentencia protectora. En
cambio, cuando el fallo es desfavorable respecto de la ley, las autoridades pueden
aplicarsela validamente; por ello, una vez que el juicio de garantias se ha promovido
contra la ley y se obtiene pronunciamiento de fondo, sea que se conceda o se

niegue la proteccion solicitada en sentencia ejecutoria, la decision sobre su
congruencia o Incongruencia con el orden constitucional se ha convertido en cosa

Juzgada.”

‘LEYES TRIBUTARIAS. EL EFECTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE
DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE FUNDA FEL
PAGO DE UNA CONTRIBUCION, CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION
DE LAS CANTIDADES ENTERADAS DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS (CODIGO

FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL). El efecto de la sentencia que concede el
amparo y declara la inconstitucionalidad de la norma tributaria en que se funda el

pago de una contribucion, es la desincorporacion de la esfera juridica del
contribuyente de la respectiva obligacién tributaria, que conlleva a la devolucion del
saldo a favor originado con motivo de tal declaratoria. Por tanto, aun cuando [a
norma declarada inconstitucional no establezca la actualizaciéon del monto a
devolver, a fin de cumplir con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la autoridad fiscal
queda obligada a devolver el monto debidamente actualizado, toda vez que sélo asi
se restituye al gobernado en el pleno goce de la garantia individual violada."

Por ditimo, ante lo fundado de los conceptos de violacién de que se frata, es
innecesario el estudio de los demas, pues al margen de que el examinado basté
para la proteccion constitucional en el juicio, cualquiera gue fuese el resultado de su
analisis en nada variaria el sentido de este fallo y la quejosa ya no obtendria mayor
beneficio que el ya alcanzado con esta sentencia.

For lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo promovido por Ma. Refugio
Lopez Juarez, por propio derecho, contra los actos reclamados al Gobernador del

Estado, Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas y Directora de
Finanzas y Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas, acorde a los motivos )%
fundamentos precisados en los considerandos tercero y sexto.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Ma. Refugio Lépez Juarez,
contra los actos que reclamé del Congreso del Estado de Zacatecas, por [os motivos

y para los efectos precisados en la tiltima consideracion de esta sentencia.
Notifiquese; personalmente.
Asi lo resolvio el licenciado Ivan Ojeda Romo, Juez Primero de Distrito en el Estado
de Zacatecas, ante Diana Jaimes Villanueva, secretaria que autoriza, hasta el dia de
hoy diez de febrero de dos mil veintiuno, en que lo permitieron las labores del
juzgado. Doy fe.”

LO QUE TRANSCRIBO A USTED EN ViA DE NOTIFICACION

PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

{(z;» /g ogg& ZACATECAS ZACATECAS, A DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL

VEINTIUNO. i
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entregarse ante la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal a mas tardar el 31 de
marzo del ejercicio fiscal correspondiente.

Mientras que el numeral 34 de dicha ley, establece quiénes son los sujetos del
Impuesto predial, es decir, los sujetos obligados al pago de esa contribucion.

Luego, el precepto 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas
para el ejercicio fiscal 2020, combatido en esta instancia constitucional, muestra que
el monto de pago por concepto de impuesto predial se determina con la suma de
2.0000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria, mas el total que se
obtenga de la suma de multiplicar las tarifas contenidas en las fracciones | (para

predios urbanos), Il (por construccién) y Il (predios rusticos), atendiendo ademas a
la superficie y construccién de los inmuebles, tal como lo dispone el numeral 36 de

dicha ley.

El analisis de dichos preceptos pone de manifiesto, en principio, que los bienes
inmuebles se clasifican por: (i) predios urbanos, (ii) por construccioén y (iii) predios
rasticos; los primeros a su vez se subdividen en zonas y lotes baldios, los sequndos
en habitacion y productos y los terceros en terrenos para siembra de riego y terrenos

para siembra de temporal y terrenos de agostadero.

Asimismo, se establece el factor aplicable a cada tipo de construccion por medio de
un porcentaje de la Unidad de Medida y Actualizacioén diaria.

Ahora, si bien el numeral 37 establece que con relacion a los predios urbanos
existen siete zonas, cierto es que ni en la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, ni en la Ley de Catastro del Estado de
Zacatecas o su Reglamento, se advierte como tal un anexo, o una tabla que permita
establecer cuales son las zonas a que hace alusién el mencionado articulo, menos
aun el criterio para conocer la clasificacion de la ubicacion las mismas: o del terreno

por construccion de habitacion tipo A, B, C, y D, productos tipo A, B, C, y D.

Asl, para saber cual es el supuesto en que el contribuyente se ubica, para conocer
cual sera la tarifa a pagar por concepto del impuesto predial, el contribuyente debe
saber primero en qué tipo de clasificacién y zona se encuentra el inmueble conforme
al articulo 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal 2020, asi como el tipo de construccion que en su caso posee, antes
de determinar el primer concepto de la base gravable del impuesto.

No obstante, como se indico, no existe como un anexo o tablas de valores para

conocer la clasificacion de la ubicacién de los predios de zonas urbanas: de ahi que

no se tiene conocimiento de cuél es el método que la autoridad utilizé para conocery

clasificar dichas zonas o por qué la diferenciacién de las zonas, tampoco se

establece como se obtienen los valores para determinarla o con base en qué

procedimiento se determinaron; por tanto, es evidente que ello permite un margen de

arbitrariedad a favor de la autoridad administrativa en lo relativo a la determinacién

de un elemento que incide en la base gravable del Impuesto predial, lo que resulta

violatorio de la garantia de legalidad tributaria, en tanto que decide de manera
unilateral y sin justificacién qué colonia pertenece a cierta zona.

Lo anterior es asi, porque conforme al articulo 14 de la Ley de Catastro del Estado

de Zacatecas, la aprobacién de la zonificacion catastral del territorio y de los valores

unitarios del suelo y de construccién se hara cada afio por la Secretaria de Finanzas

a propuesta de la Direccién de Catastro y Registro Piiblico y por los ayuntamientos a

lraves del presidente municipal. Ademéas, si bien el articulo 16 de |a. aludida

legislacion prevé los pardmetros que deben considerarse para determinar la

zonificacion catastral y de valores unitarios de suelo aplicables en los sectores

catastrales de las zonas urbanas, lo cierto es que éstos no se ven reflejados en el

precepto 37 de la Ley de Ingresos del municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el

ejercicio fiscal 2020, por ejemplo, la edad del sector. indice Socio-econdémico de los

habitantes y las politicas de ordenamiento y regulacion del territorio que sean

aplicables; de ahi que se materialice la arbitrariedad de la autoridad para fijar dichos

aspectos y la dificultad para el gobernado de poder conocer en forma clara los

elementos que tuvo en cuenta aquélla para la determinacicn de la base gravable del

Impuesto predial.

O 2% Z— En este sentido, tomando en consideracion que el derecho fundamental de legalidad

/Z//(,b tributaria_ exige que todos los elementos de la contribucién se encuentren

.Bstablecidos en una ley en sentido formal y material y, por otra parte, tal como se

o g g g808/120 p yRartafosy antey 1ores, los valores unitarios por metro cuadrado de

-;:..: 1Sl % :GI0N [constituyen un élemento que incide en la base gravable del impuesto

factores que se integran al célculo del valor catastral
ique los criterios conforme a los cuales resulta aplicable uno u
cgeben estar contenidos en ley.
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De acuerdo con las consideraciones plasmadas en los anteriores criterios, el respeto
al derecho fundamental de legalidad tributaria exige que la carga impositiva esté

prevista en una ley, por las siquientes razones:

Para evitar que quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, en
la fijacion del tributo, quienes sélo deberan aplicar las disposiciones generales de

observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto
Para evitar el cobro de impuestos imprevisibles.

Para evitar el cobro de impuestos a titulo particular.

Para que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir
al gasto publico, al ser el legislador y no otro organo quien precise los elementos del
tributo.

Realizada la precision anterior, conviene destacar que el impuesto predial es una
contribucion cuyo objeto grava la riqueza manifestada por la posesion o la propiedad
del suelo, asi como de las construcciones adheridas a él, por lo que dicha
contribucion encuadra en la clasificacion de los denominados ‘impuestos reales”

La estructura normativa que requla Ia integracion de sus elementos no se encuentra
exclusivamente en la legislacion ordinaria, sino que ademas tiene fundamento en el

articulo 115 constitucional.

Por su parte, la fraccién IV del articulo referido, establece la integracién y libre
administracion de la hacienda de los municipios, la cual se conforma entre otros

Ingresos, de las percepciones obtenidas por las conlribuciones que los Estados
Impongan a la propiedad inmobiliaria, entre las cuales destaca el impuesto predial.

Asimismo, el referido precepto dispone que los ayuntamientos en el émbito de su
competencia propondrén a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria.

ASI, el impuesto predial refleja en su base gravable una cuantificacion numérica, que
es expresion de la capacidad contributiva de los Sujetos pasivos, y que se aprecia

atendiendo a las caracteristicas del bien inmueble de que se trate, lo que se
concreta por medjo del establecimiento de las referidas Tablas de Valores
Catastrales Unitarios.

Partiendo de lo anterior, en el caso en estudio, la quejosa reclama |a
inconstitucionalidad de los articulos 36 y 37 de Ia Ley de Ingresos del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2020, que contienen respectivamente la

base y las tarifas que deben erogar los contribuyentes del impuesto predial con base
en los valores unitarios de suelo.

Dichas porciones normativas son del tenor siguiente:

‘Base del impuesto predial

ARTICULO 36. Para lo establecido en el parrafo anterior, es base del impuesto
predial, la superficie y construccién de los inmuebles, tomando en consideracién |a
zona de su ubicacién, uso y tipo, aplicandose los importes que se enuncian en el

siguiente articulo.

Tarifa del impuesto predial

ARTICULO 37. El importe tributario se determinara con la suma de 2.0000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién diaria, més, lo que resulte de aplicar la siguiente
tarifa, de conformidad con lo establecido en la Ley de Catastro y su Reglamento:

/ PREDIOS URBANOS:

a) Z0nas: UMA diaria
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los articulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas,
para el ejercicio fiscal dos mil veinte, puesto que sus argumentos son incongruentes
con lo establecido en los articulos tildados de inconstitucionales.

£s infundada la causa de improcedencia que se hace valer

Al efecto, es oportuno citar los aludidos dispositivos legales, que en su parte
conducente establecen:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”

"Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debers formularse por escrito o por
medios electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

()
VIIl. Los conceptos de violacion.”

Como se aprecia, los numerales en cita establecen que el juicio de amparo es
improcedente ademds de los supuestos establecidos en el articulo 61 de |a Ley de
Amparo, en los demas casos en que la improcedencia se advierta de la propia ley o
de la Constitucion Federal, en el caso, por falta de conceptos de violacion.

En ese contexto, es cierto que se actualiza la aludida causa de\improcedencia ante
la falta de conceptos de violacion: sin embargo, en el asunto que nos ocupa no es
patente, debido a que la impetrante si esqrimié argumentos tendentes a controvertir
los actos que reclama, ello sin prejuzgar en este apartado sobre su eficacia o no,
puesto que con independencia de que prosperen o no, lo cierto es que de la lectura
de la demanda de amparo se aprecia que se formularon razonamientos a efecto de
conltrovertir los preceptos legales tildados de inconstitucionales.

En consecuencia, ante la evidente existencia de argumentos plasmados en la
demanda de amparo, resulta infundada la causa de improcedencia aducida.

- OCTAVO. Conceptos. de violacion.. Los molivos de inconformidad.son visibles.en el
capitulo "correspondiente de la demanda, sin que sea necesario transcribirlos ni
resenarios, dado que no hay precepto alguno que establezca la obligacion de Illevar
a cabo tal trascripcion, pero ello no implica que se deje en estado de indefension a
alguna de las partes en el presente asunto, ya que no se les priva del derecho de
recurrir la presente resolucion ni de alegar lo que consideren para demostrar su

eventual ilegalidad.

Al respecto se invoca la jurisprudencia niimero 2a./J). 58/201 0, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, de rubro y texto

siguientes:

'CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”. del titulo primero "Reglas generales” del libro
primero "Del ‘amparo en general” de |a Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias puesta tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal {ranscripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien Jlos planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se ha yan hecho valer."
227 -
/o/ v NOVENO. Andlisis de Constitucionalidad. Es fundado un concepto de violacién,-en - -
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- icongepto de violacion; basta que la parte quejosa haya expresado la causa de pedir,
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por una regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en una situacién juridica
concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto
es que tal asociacion no es absoluta e indefectible; pues es factible que un juzgador

se encuentre con un caso en el cual exista un interés legitimo individual en virtud de
que, la afectacion o posicion especial frente al ordenamiento juridico, sea una

~situacion no sélo compartida por un grupo formalmente identificable, sino que

redunde también en una persona determinada que no pertenezca a dicho grupo.
Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion redunde de forma exclusiva
en la esfera juridica de una persona determinada, en razén de sus circunstancias
especificas. En suma, debido a su configuracién normativa, la categorizacion de
todas las posibles situaciones y supuestos del interés legitimo, deberé ser producto
de la labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al aplicar dicha figura
Jjuridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo
interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de amparo, esfto es,
buscando la mayor proteccion de los derechos fundamentales de las personas”

Determinado lo anterior, se precisa que no es ébice que la parte quejosa en
Su escrito inicial de demanda sefiald6 como acto de aplicacién de las disposiciones
legales reclamadas, el cobro del impuesto predial amparado en el recibo 96793; sin
embargo, al cumplimentar la prevencion que le fue realizada mediante auto de doce
de agosto de dos mil veinte, establecié que el unico recibo existente lo era el nimero

95598

En tal sentido, al sefialar la parte quejosa que el (nico recibo de pago mediante el
cual se le aplicaron las disposiciones reclamadas lo fue el nimero 95598, que consta
a su nombre, evidente resulta que el diverso 96793, no debe tomarse en cuenta,
atento a que no se sefialé como acto de aplicacion; Y, por ende, los argumentos que
sobre tal aspecto planteo la autoridad responsable en comento devienen
inatendibles, porque hacen depender la causa de Improcedencia de un acto de
aplicacion que no fue sefialado en el presente juicio de amparo.

Al margen de lo establecido, se precisa que los articulos 36 y 37 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establecen lo conducente para determinar el pago por concepto de impuesto predial,
en tanto que, el recibo numero 95598, que anexo a la demanda Ia parte quejosa lo
es precisamente por el pago del importe por el impuesto predial urbano de un
inmueble ubicado en.el.Municipio. de Fresnillo, Zacatecas.. de quien se establecio

como propietaria a Ma. Refugio Lépez Juérez, aqui quejosa.

En consecuencia, la citada documental acredita el interés juridico de |a
impetrante, pues con ello se demuestra que es contribuyente del impuesto predial de
fresnillo, Zacatecas y que efectué el pago por tal concepto, de modo que se
demuestra su interés juridico de conformidad con |a jurisprudencia 2a./J. 141/2012
(10a.) aprobada por la Segunda Sala de /a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que se franscribe:

"IMPUESTO PREDIAL. EL RECIBO O CERTIFICADO DE PAGO ES SUFICIENTE
PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO CONTRA LAS LEYES QUE LO ESTABLECEN. El interés juridico que
le asiste a la parte quejosa para reclamar en el Juicio de amparo las leyes que
establecen o modifican el impuesto predial en aspectos generales, con motivo de un
acto de aplicacién, puede acreditarse con el recibo o certificado de pago del tributo a
Su nomobre, correspondiente al ejercicio de vigencia de |a ley, pues de tal prueba
deriva que es contribuyente de aquél, en relacién con el predio a que el recibo se
refiere y que realizé el pago de la contribucion, sin que deba exigirse la aportacion
de mayores elementos de prueba: salvo en los casos en que se impugnen, en lo

particular, normas que requlen determinados Supuestos que requieran de |a

demostracion, con mayores pruebas, de que el particular se encuentra comprendido
en ellos.” i Hlc '

Asimismo, la diversa autoridad Congreso del Estado de Zacatecas, establecié al
rendir su informe justificado, que en Ia especie se actualizaba la hipotesis de
improcedencia contenida en la fraccién XII. del articulo 61, de la Ley de Amparo,
bajo los siguientes argumentos:

€ aoontienen las tablas de valores unitarios y zonas
nyc r}ine a las cuales se calcula el impuesto predial. sin

tflbuyente efectuar el calculo del impuesto.
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Ahora, con relacion al acto que se reclamé a la Directora de Finanzas y Tesoreria
Municipal de Fresnillo, Zacatecas, consistente en el cobro de las cantidades por
concepto de impuesto predial, contempladas en cuanto a su base y tarifa en los
articulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas para el
gjercicio fiscal 2020, se considera que no se trata de un acto de autoridad para

efectos del juicio de amparo.

Es asi, porque la circunstancia consistente en que la autoridad exactora reciba el
importe autoliquidado por el contribuyente, no envuelve un actuar positivo de
aqueélla, pues no constituye una conducta tendente a querer que se realice el acto en
si, o que desee que se manifiesten sus efectos, por lo que la tarea de recibir o cobrar
el impuesto autoliquidado, no conlleva una declaracion de voluntad unilateral por

parte del organo del Estado.

Lo anterior encuentra sustento en Ia jurisprudencia 2a./J. 1563/2007, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

"AMPARO  CONTRA LEYES.LA  AUTOLIQUIDACION  DE  UNA
CONTRIBUCION NO ES UN ACTO IMPUTABLE A LAS AUTORIDADES
EJECUTORAS, AUNQUE SI CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA LEY
A PARTIR DEL CUAL EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER EL
AMPARO. La existencia de un acto de autoridad no puede hacerse derivar de la
actitud del particular frente al mandato legal, sino de la conducta observada por la
propia autoridad, por tanto, la circunstancia de que el quejoso haya presentado la
declaracién de pago de un impuesto, con la cual acredita la autoaplicacién de la ley,
no conduce a tener por ciertos los actos de determinacion y cobro atribuidos a las
autoridades ejecutoras. Lo anterior, aun cuando la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion ha establecido que la autoliquidacion de una contribucion constituye un acto
de aplicacion de la ley, pues ello no significa que tal cumplimiento de la norma por el
particular deba ser atribuido a la autoridad, sino solamente que, para efecto de
computar el plazo de impugnacién constitucional, puede servir de base el hecho de
que el particular se coloque por si mismo en el supuesto previsto por la ley, sin
necesidad de un acto especifico de la autoridad aplicadora.”

Por tanto, cuando el quejoso reclama la recaudacién o cobro del pago del derecho
enterado motu proprio, no es imputable a las autoridades ejecutoras, pues no
constituyen actos de autoridad, al derivarse de la actitud del particular frente al

mandato legal.

En consecuencia, el pago de las contribuciones de referencia se trata de una
autoliquidacion a cargo del contribuyente, por lo que no implica un acto atribuible a la
autoridad exactora, de ahi que dicho acto por si mismo, no constituye un acto de
autoridad para efectos de juicio de amparo; méaxime que de la lectura de la demanda

no se aadvierte que sea reclamado por vicios propios.

Por lo anterior, procede sobreseer en el presente juicio constitucional, respecto de
los articulos 36 y 37, de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas

para el ejercicio fiscal 2020, la cual atribuyé a la Directora de Finanzas y Tesoreria
Municipal de Fresnillo, Zacatecas, en términos del articulo 63, fraccién V. de Ia Ley

de Amparo.

SEPTIMO. Causas de Improcedencia no actualizadas. Las autoridades responsables
Directora de Finanzas y Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas y Congreso del
estado de Zacatecas, asi como la agente del Ministerio Publico Federal adscrita,
aducen que en el caso se actualiza la causa de improcedencia contenida en la
fraccion Xll, articulo 61, de la Ley de Amparo, cada uno en atencién a distintos
argumentos que enseguida se expondran.

La Directora de Finanzas y Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas. aduce que
se actualiza la referida causa de improcedencia debido a que el recibo 96793

corresponde a un diverso contribuyente a la aqui quejosa, por lo que no se acredita
el requisito constitucional de instancia de parte agraviada, a fin de que pueda ser
. , Procedente el juicio constitucional.

Y

0~ No asiste razon juridica.

b / N £n efecto, como o sefiala la citada responsable, para que el juicio de amparo sea

—T g%é %ﬁ%&sﬂoa debe ser instado por persona a quien el acto
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norma impugnada. Por otra parte, de resultar procedente el juicio en cuanto al acto
de aplicacion, debe analizarse la constitucionalidad de la disposicién impugnada
determinando lo conducente y, unicamente en el caso de que se determine negar el
amparo por lo que corresponde a ésta, seré factible abordar el estudio de los

conceptos de violacion enderezados por Vicios propios, en su caso, en contra del
acto de aplicacion; siendo incorrecto, por ello, el estudio de estas ultimas cuestiones

antes de concluir sobre la constitucionalidad de la norma reclamada”

SEXTOQ. Causa de improcedencia actualizada. Previo al estudio de los conceptos de
violacion aducidos por la demandante del amparo, se procede a verificar Ia

procedencia del juicio constitucional.

Como se dijo, la quejosa reclamé en esta via el cobro de las contribuciones
contenidas en los articulos 36 y 37, de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas para el ejercicio fiscal 2020, la cual atribuyé a la Directora de Finanzas 1%
Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas; con relacién a dicho acto, se advierte
que el presente juicio constitucional resulta improcedente en términos del articulo 61,
fraccion XXIII, en relacion con el 5° fraccion Il, ambos de la Ley de Amparo, que

disponen:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

()

XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

()

Il La autoridad responsable, teniendo tal carécter, con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,

modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad
responsable.cuando.realicen..actos -equivalentes.a los de-autoridad. ‘que--afecten-
derechos en los términos de esta fraccién, y cuyas funciones estén determinadas por
una norma general.”

La fraccion XXIII del articulo 61 de la ley de la materia, establece |a Improcedencia
del juicio de amparo, que derive de disposiciones contenidas en la Le y de Amparo o
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica que los
Supuestos de improcedencia establecidos en las primeras veintidés fracciones, no
son las dnicas causas por las que se puede declarar la Improcedencia de la via
constitucional; es decir, el catélogo de causas de improcedencia legal no es limitativo
sino enunciativo, puesto que la fraccién XXIlI en comento, contempla la posibilidad
de considerar otras distintas que surjan de Ia propia ley.

Por su parte, la procedencia del juicio de amparo se encuentra supeditada a que los
actos, leyes, reglamentos o tratados que se reclamen provengan de autoridad
responsable, con independencia de su naturaleza formal.

Por autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, debe entenderse a
aquella que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Ademas, también se consideran como autoridades responsables a aquellos
particulares que realicen actos similares a los de las autoridades -ya relatados-; lo
anterior, siempre que su actuar esté debidamente reglamentado en algin
ordenamiento legal vigente.

IPor ello, para que
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atento a lo dispuesto en la jurisprudencia nimero 40/2000, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del epigrafe siguiente:

'‘DEMANDA DE AMPARQO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este
Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no
restrictivo, para determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance
y contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados,

conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo.”

Asimismo, tiene aplicacion la Tesis: P. VI/2004, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con nimero de registro electronico 181810 que dice:.

"ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARQ. El articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo establece
que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberén contener |a
fijacion clara y precisa de los actos reclamados, asi como la apreciaciéon de las
pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacion
debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a los calificativos que
en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin
embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de
amparo deberan armonizar, ademas, los datos que emanen del escrito inicial de
demanda, en un sentido que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso
con la totalidad de la informacién del expediente del juicio, atendiendo
preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor. descartando las
precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es. el Jjuzgador de amparo, al
fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el quUejoso y no
unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo de esta manera se logra
congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.”

En cumplimiento al precepto y jurisprudencia de referencia, debe decirse que, en la
especie, la quejosa reclama lo siguiente:

# =t e

R

Del Congreso y Gobernador, ambos del estado de Zacatecas, en el ambito de sus
atribuciones: | |

La expedicion, promulgacion y publicacién de los articulos 36 y 37 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil veinte.

De la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas v Directora de
Finanzas y Tesoreria Municipal de Fresnillo, Zacatecas:

b) La recaudacion del Impuesto predial de dos mil veinte, identificado en el recibo de
pago folio 95598, de veinticuatro de marzo de dos mil veinte.

TERCERQO. Inexistencia de acto. No es cierto el acto atribuido al Gobernador

Constitucional del estado de Zacatecas, consistente en |a expedicion de la Ley de
Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2020.

Lo anterior toda vez que conforme al articulo 82 fraccion Il de |a Constitucion Poljtica
del Estado libre y soberano de Zacatecas, el Gobernador constitucional tiene
facultades para promulgar, publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes y demas

resoluciones de la Legislatura, y ordenar y reglamentar en lo administrativo lo
necesario para su ejecucion. sin que dicho precepto establezca que._una de sus
facu/tades sea la de expedir normas generales.

Del mismo modo, tampoco es cierto el acto reclamado al Secretario de Finanzas del
estado de Zacatecas, consistente en el cobro del impuesto predial contenido en el
recibo folio 95598, de veinticuatro de marzo de dos mil veinte.

oﬁi Es asi, pues del contenido de dichos recibos, se obtiene que la autoridad exactora
P /W fue _Ia Direccién de Finanzas y Tesoreria de Fresnillo, Zacatecas, tal como se

por—mmagvierte-ae-10s-sellos-que-obran en tales documentos, de lo que se concluye.que -
i G Q hjen fedl daeiigaftiging ‘en el cobro de los tributos aqui reclamados; -fue: la:

Secretaria~de“Finanzas del f_:stado, de ahi que se concluya la inexistencia de ‘su
Epaq‘icipacién en los ? . &
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actos qué se le reclaman.
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