FORMA B-1

“2021: Ano de la Independencia.”

OFICIO
8430/2021 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ADSCRITO AL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN EL ESTADO
DE ZACATECAS (MINISTERIO PUBLICO)

POBER MOEAS PELARERRACEN 8431/2021 PRESIDENTE MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

8432/2021 JEFA DE RECURSOS HUMANO DEL AYUNTAMIENTO
DE FRESNILLO, ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

Hago de su conocimiento que en el juicio de amparo 32/2021-1V,
promovido por Yuliana Lizzet Zapata Lopez, por propio derecho, contra actos

de Usted. el dia de la fecha se dicto el siguiente auto que dice:

“VISTOS, para resolver, los autos del juicio de amparo 32/2021-1V,
RESULTANDDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el veinte

de enero de dos mil vemtruno ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados

de Distrito-.en ef Estado de Zacatecas ‘con residencia en esta ciudad, Yuliana Lizzet
Zapata L@p@f por propio derecho y en representacxon de sus menores hijos de iniciales
LEGZ,A H G. Z y L. E. G Z'. demandé el amparo y la proteccion de la Justicia

s;%?ﬁl.;_____:;__._:__Federai contra actos del Pres:dente Mumc:pal de Fresnillo, Zacatecas, y otra

BT 8 -'__'f_!nt‘egndad la demanda y anexos con un criterio amplio, no resmctzvo para determinar la
| . “.wverdadera intencién del promovente, sin cambiar su alcance, asi como contenido; y, b)

- / 1} Bty prescindir de los calificativos vinculados con la inconstitucionalidad que se hagan al
i o F T C’ S enunciar los actos reclamados en el escrito inicial.
_. f’j A Lo anterior, conforme a la jurisprudencia P./J 40/2000° y tesis VI/2004°, ambas del

rie s 2

IIA L, - ! Crirhy Y f e - o (o Frit [ e e COEN  ESEEmE e gmmeh R R smEERAS. dmopdniaidns o elmm s

___________________________________

B o e ;De tas actas de namwento (fcuas 15 a 1?) se adwerte que E: E G Z A H G Z y L E G. Z tlenen cinco meses c:os y
cinco afos, resspectivamente; en esas condiciones, son de identidad reservada, ello como medida de proteccion de
intimidad del infante, a fin de que la dignidad y la honra de éste sea preservada, en conformidad con el 76 de la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, que establece:

"Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccién de sus datos
I~ personales”.
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2 Consultable en la pagina 32, Tomo Xl, abril de 2000, Novena Epoca, materia comun del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

LE

{J‘]—

9l

(U peronivamsrm
“"Lﬂ
PV T ST R N T

||

L




“2021: Ano de la Independencia.” PR

Registro Civil en el area de correccion de actas y atencion al usuario.

Sin embargo, del treinta de diciembre de dos mil veinte en que Solicitdo a la

Coordinadora de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, se
autorizara el desemperio de sus actividades via remota o a distancia, a la fecha de
presentacion de la demanda (veinte de enero de dos mil veintiuno), transcurrieron
catorce dias, con exclusion del uno, dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de enero
de dos mil veintiuno, por ser inhabiles en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la

ey de Amparo.

En esas condiciones, es inconcuso que la presente demanda se promovio dentro
del plazo leqal previsto en el articulo 17 de la Ley de Amparo.

QUINTO. Causales de improcedencia. Con fundamento en el articulo 62 de la
Ley de Amparo,’ procede analizar la procedencia del juicio de amparo, lo aleguen o no las
partes, al ser una cuestion oficiosa, de orden publico y estudio preferente.

Asi se advierte de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion,® del tenor siquiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la alegquen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

En el caso, el Pres:dente Mumc:pal y la Coordinadora de Recursos Humanos,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

/. Por normas generales actos u omisiones de autoridad que violen 10s

derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo.

mod;ﬁca 0 extmgue sn‘uacrones jUfld!CEiS en forma umlateral y obhgatona, u omn‘a el
acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de

I~
S : “An‘:cqu 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el drgano jurisdiccional que conozca del juicio de
g———- amparo
Mo Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Quinta Epoca, Parte VIII, Tesis 158, pagina 262, registro
o — 395571,
N 3
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En esa virtud, el acto aqui reclamado tiene el caracter de acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo, pues no obstante que se origina en una relacion de trabajo
existente entre la parte patronal (aqui responsables) y la parte trabajadora (ahora quejosa);
lo cierto es que, el proceder que la parte quejosa pretende adopte la fuente de trabajo,
tiene sustento en los acuerdos emitidos por autoridades de caracter administrativo, en
| ejercicio de las facultades que tienen en materia de salud publica, que establecen las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de riesgos

para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Al no advertirse la actualizacion de diversa causal de improcedencia ni fue
invocada alguna por las partes, se procederda al andlisis constitucional de la resolucion
reclamada.

Sirve de apoyo, por identidad juridica, la jurisprudencia emitida por Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR OFICIOSAMENTE TODAS Y CADA UNA DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.”"’

SEXTO. Estudio del fondo. Los conceptos de violacion aducidos son los visibles
en el capitulo correspondiente de la demanda, sin que sea necesario transcribirlos, ya que
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de hacerlo, lo cual no trastoca los
principios de congruencia y exhaustividad dado que esta juzgadora procedera al analisis
de los p/anteamientos de lega!fdad y constitucionalidad que se hayan expresado, como se
vera a Con z‘mua cron g;';f-'-;i -

hyos as: como en el penodo de Iactanc:a en el que se encuentra al presentar la demanda.

'El numeral 4° de la Constitucion Federal, que para o que aqui es de interés, es
ot de/ tenor siguiente:

“Articulo 4.

%’gestabiebera Ia conCurrenCIa de Ia Federac:én y Ias ehttdades federativas
/en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. (...)”.

e ﬂ'ﬂ"*-.
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g——.—. Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, Junio de 1991, Pagina 60.

N "2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXi Mayo de 2010, pagina 830, registro
e 164618.
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“Articulo Primero. Se establece como accién extraordinaria, para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico,

social y privado deberan implementar las siquientes medidas:

[. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de mayo de
2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién )%

transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién

residente en el territorio nacional:

bk

V. El resquardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a

toda persona mayor de 60 afos de edad estado de embarazo o puerperio
inmediato, o con diagnéstico de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad
cardiaca o  pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada),

Insuficiencia renal o hepatica, independientemente de si su actividad laboral s
considera esencial. El personal esencial de interés publico podrd de manera

voluntana presentarse a /aborar [ ] ’

Para llegar a esa Nueva Normalidad se definié un proceso que consta de

--:{; ires etapas, con la premisa de pr:oteger la salud de la poblacién controlando la
transmision del SARS-CoV-2 y asi prevenir picos epidémicos de gran magnitud o
rebrotes en las zonas del pais que ya sufrieron el prf'mer pfco epz’démico Para esto

L2V G91,5.2000,%

Leid

Primera etapa. Inicio el dia 18 de mayo e incluye los Municipios de la

Esperanza, los cuales no tienen contagios reportados por SARSCoV-2. ni vecindad
con municipios con contagios. En estas localidades se autorizd Ia apertura de toda

la actividad laboral, social y educativa.
5
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debia presentarse a laborar a partir del cinco de enero de dos mil veintiuno; por lo que, en

esa misma conversacion telefonica, la quejosa solicité su periodo vacacional de quince
dias, el cual le fue concedido y que feneceria el veinticinco de enero que transcurre,

indicandole que debia presentarse a trabajar a partir del veintiséis de dicho mes de enero.

4. En consecuencia, el treinta de diciembre de dos mil veinte, presentd escrito ante
la Coordinadora de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, a quien
le solicitd autorizacion a efecto de que le permitieran realizar sus actividades via remota,
por encontrarse en periodo de lactancia de su menor hijo de entonces tres meses, asi

como por padecer un tipo de asma alérgico.

9. Adujo, que en contestacion a su solicitud, recibié una llamada telefénica, en Ia
que personal de recursos humanos le informo que por instrucciones superiores, haciendo
referencia a la presidencia municipal, debia presentarse a partir del veintiséis de enero del
aro en curso en su centro de trabajo a desempenar sus actividades, lo gque representa un
riesqo para ella y sus hijos de tres meses, dos y cinco afios de edad.

A efecto de acreditar sus afirmaciones, la quejosa exhibio:

1. Copia simple de la credencial para votar expedida a nombre de la promovente
Yuliana Lizzet Zapata Lopez, por el Instituto Nacional Electoral (foja 10).

2. Copia simple del gafete de empleado expedido por la Coordinacion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, a nombre de la promovente

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Yuliana L:zzez Zapaza Lc::apez (fo;a H )

mic;alés L E G. Z A H G Z y é. E G Z., con identificadores electronicos
3201000012021 0003750 3201000012021 0003749 1% 32010000120210003748,
....:..;_:__:-_.frespechvamente exped:das por ‘el Director General del Regfstro Civil de Zacatecas (fojas

,wm;;45afn (550 Tag ™, v

Por tanto, es ev;dem‘e que con el actuar de las autondades responsables se

“5"1 / O 7 ¢ /Sf}, encuentra acreditado la vulneracion a su derecho humano de salud, consagrado en el
o ( | L - amculo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
' g '?” - En esa logica, en la especie se encuentra acreditada la transgresion a las

Obllgacrones prewstas en /os articulos 4° constitucional y 12 del Pacto Internacional de

....................................................

dispuesto en el amcu/o 77 de la Ley de Amparo, se concede a Yuhana Lizzet Zapalta
“Lopez, y a sus menores hijos de iniciales L.E.G.Z., A. H. G. Z. y L. E. G. Z., el amparo
- solicitado para el efecto de que el Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas

- » En cumplimiento a la sentencia de amparo, emita por escrito
S autorizacion a la quejosa, a efecto de que se le exima a presentarse fisicamente a
) —— laborar a su centro de trabajo, hasta en tanto las autoridades sanitarias en el pais
e autoricen el retorno a las actividades ordinarias, a las personas que, como la
U’I_
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubros: “DEMANDA DE AMPARO.

DEBE SER INTERPRE TADA EN SU INTEGRIDAD” y “ACTOS RECLAMADOS.
REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO”.

Con base en estas premisas, de la lectura integra de la demanda, se advierte que
la quejosa Yuliana Lizzet Zapata Lépez, reclama:

Del Presidente Municipal y de la Coordinadora de Recursos Humanos, ambos
del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas:*

> La negativa de autorizar a la quejosa el ejercicio de sus
actividades laborales a distancia, y por tanto suspender las funciones que realiza
como trabajadora del Registro Civil en el area de correccién de actas y atencion al

usuario.

TERCERO. Certeza del acto reclamado. Es cierto el acto reclamado del
Presidente Municipal y de la Coordinadora de Recursos Humanos, ambos del

Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas.

En efecto, al rendir el informe justificado la Coordinadora de Recursos
Humanos, del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas (fojas 33 a 35), acepto Ia
existencia del acto reclamado.

FPor su parte, el Presidente Municipal del referido municipio, al rendir su informe
de ley (fojas 38 a 40), negé la existencia del acto reclamado.

Sin embargo, dicha negativa queda desvirtuada con el acuse que se adjunto al

escrito de demanda (foja 14), del que se advierte que el treinta de diciembre de dos mil

veinte, la quejosa solicito a la Jefatura de Recursos Humanos del A yuntamiento de
Fresnillo, Zacatecas, se le autorizara el desemperio de sus actividades laborales via

remota o distancia, toda vez que se encontraba en su periodo de lactancia de su hijo de
(res meses, asi como bajo el cuidado de otros menores de dos y cinco afios de edad:
asimismo, expuso que padecia un tipo de asma alergico, por lo que acudir a realizar de
manera presencial a sus actividades laborales implicaba tener un mayor riesgo de contagio
del virus COVID-19, lo que ponia en peligro su vida y la de sus hijos menores de edad.

Documental que fue exhibida en original, cuyo contenido se concatena con las
manifestaciones que la quejosa hizo bajo protesta de decir verdad en su escrito de
demanda, ya que afirma que la solicitud le fue negada verbalmente bajo el argumento de
que por ordenes superiores, haciendo alusion al Presidente Municipal de dicho municipio,
debia presentarse a realizar sus actividades laborales a partir del veintiséis de enero de

cdos mil veintiuno.

Ahora bien, no se soslaya que la solicitud de referencia Unicamente fue
presentada ante la Coordinadora de Recursos Humanos responsable y ante el Registro
Civil, ambos del municipio de Fresnillo, Zacatecas, sin que se advierta que se haya
presentado ante el Presidente Municipal responsable.

No obstante lo anterior, dicha circunstancias no es suficiente para estimar
inexistente el acto atribuido al Presidente Municipal citado, dado que en terminos de o
dispuesto en el articulo 33 del Reglamento Interior del Municipio de Fresnillo, Zacatecas’,
el Presidente Municipal es el representante del gobierno municipal y el encargado de
presidir y ejecutar las acciones del Ayuntamiento; por lo que, si una de las obligaciones del
Ayuntamiento hacia los trabajadores es adoptar las medidas de higiene y sequridad
previstas en la ley’, es evidente la obligacion de la referida responsable de actuar en

consecuencia respecto de la solicitud formulada por la quejosa.

£n esas condiciones, se tiene por cierto el acto reclamado a las citadas
autoridades.

Es aplicable la tesis VI1.10.230 K’, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, que dice:

“ACTOS NEGATIVOS, CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES LA CARGA DE LA PRUEBA DE LOS. Advirtiéndose que los
actos reclamados consisten en omisiones o hechos negativos imputados a las
autoridades responsables, la carga de la prueba de que no existen esas omisiones
0 hechos negativos, no corresponde a la parte quejosa, sino a las responsables.

CUARTO. Oportunidad de la demanda. E/ ocurso de amparo fue promovido en...

tiempo en terminos del articulo 17 de la Ley de Amparo.

En efecto, la quejosa es omisa en sefalar la data en que recibié la llamada:

telefonica en la que le informaron la negativa de autorizarie el ejercicio de sus actividades
laborales a distancia, y por tanto suspender las funciones que realiza como trabajadora del

* Tesis: P. VI/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Abril de ;

2004, pagina 255.

* Denominacién correcta de la autoridad sefialada por la quejosa como Jefa de Recursos Humanos del Ayuntamientq de :

Fresnillo, Zacatecas.
> Articulo 33.- El Presidente Municipal, ostenta la representacion del Gobierno del Municipio, asi como ser el 6rgano de

ejecucion de las decisiones del Ayuntamiento y quien lo preside, tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:...

° Cédigo del Municipio de Fresnillo, Zacatecas:

“Articulo 241. Son obligaciones del H. Ayuntamiento, hacia los trabajadores del Gobierno Municipal:
()

VI. Adoptar las medidas de seguridad e higiene previstas en las leyes de la materia.
(.0

208122.

" Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tomo XVII febrero, pagina 189, reqgistro




responsables cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas
por una norma general...”.

Conforme a los preceptos transcritos, la procedencia del juicio de amparo se
encuentra supeditada al hecho de que los actos, leyes, reglamentos o tratados que se

reclamen provengan de una autoridad.

El primer parrafo de dicha fraccion, dispone que para efectos del juicio de amparo,
debe entenderse a aquella que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado, actuando en forma individualizada por medio de facultades decisorias y que,
con base en disposiciones legales o de hecho, pretende imponer obligaciones, modificar

las existentes o limitar los derechos de [0S particulares; asi como aquella que omite realizar
un acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

El segundo parrafo establece los términos y casos en que los particulares seran
parte en el juicio de amparo en calidad de autoridad responsable, previendo que sera
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en términos
de la fraccion [, ycuyas funciones estén determinadas en una norma general

Conforme a la interpretacion de dichos arabigos, la procedencia del juicio de
amparo se encuentra supeditada al hecho de que los actos o normas generales que se
reclamen provengan de una autoridad o de un particular que realice actos equivalentes a

los de autoridad.

Entonces, para determinar si se esta en presencia de un acto de autoridad debe
atenderse a la naturaleza juridica del acto reclamado.

Para lo anterior, es necesario tomar en cuenta que las notas distintivas de los
actos de autoridad son las siguientes:

1) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una relacion de
supra a subordinacion con un particular.

2) Que la relacion tenga su nacimiento en la norma legal que dota al ente de una
facultad administrativa, cuyo ejercicio resulta irrenunciable, al ser de naturaleza ptblica la

fuente de donde emana.

3) Que emita actos unilaterales en los que cree, modifique o extinga, por si o ante
Si, situaciones juridicas que afectan la esfera juridica del particular.

4) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los 6rganos judiciales ni
precisar del consenso de la voluntad del afectado.

5) Que omite realizar un acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria
dichas situaciones juridicas.

Es ilustrativo lo expuesto por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al emitir la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 164/2011,"° de rubro y
texto: - |
“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS
DISTINTIVAS. [ as notas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de
amparo son las siguientes: a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que
establece una relacion de supra a subordinacion con un particular: b) Que esa
relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa
potestad; ¢) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los
cuales cree, modifique o extinga por Si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los
organos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado”.

En el presente caso, la quejosa reclama del Presidente Municipal y de la
Coordinadora de Recursos Humanos, ambos del Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas, la negativa de autorizar a la quejosa el ejercicio de sus actividades laborales a
distancia, y por tanto suspender las funciones que realiza como trabajadora del Registro
Civil en el area de correccion de actas y atencion al usuario.

Es importante precisar que de autos se advierte que la quejosa es trabajadora del
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, al desemperiarse en el drea de correccion de actas

y atencion al usuario del Registro Civil; asimismo, se aprecia que dichos actos no los. ...

reclama por estimar que afecten sus derechos laborales; sino porque trasgreden los:
derechos a la salud y a la vida, derivado del riesgo que existe de sufrir un contagio def
virus COVID-19, al acudir a laborar a pesar de estar en un grupo vulnerable: derechos,
estos ultimos, que si son sujetos de proteccion mediante el juicio de amparo.

En ese orden de ideas, es evidente que los actos aqui reclamados, tienen el

caracter de actos de autoridad para efectos del juicio de amparo, pues tienen que ver comn. -

los lineamientos para atender la politica de salud publica dirigida a enfrentar la situacion de

emergencia sanitaria, y principalmente, porque esta involucrado el derecho a la salud de la-

parte quejosa, ante la emergencia sanitaria surgida por el virus SARSCoV2, con kS
independencia de que proviene de una relacion de trabajo existente entre la patronal (aqui~
responsables) y la trabajadora (ahora quejosa).

ASsi, se esta ante un acto de autoridad porque la omision o negativa de brindarle el
resquardo domiciliario a la parte quejosa (al impedirsele ausentarse de sus labores),
modifica la situacion juridica del peticionario de la proteccion de derechos fundamentales,
al iImpedirsele gozar de las medidas preventivas existentes para evitar riesgos en st salud
y vida.

" Localizable en |3 pagina 1089, tomo XXXIV, Septiembre de 2011. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
vy sU Gacela, con numero de registrﬂ 161133,




El parralo ael dispositivo constittucional preinserto. instituye que en el Fstado
mexicano toda porsona ticne derecho a la protecaién de la salud

Al respecto. es importante mencionar que la Organizacién Mundial de la Salud
declaro, desde marzo de dos mil veinte, a la pandemia generada por el virus referido
(COVID-19) como una emergencia de salud publica de interés internacional y emitio
una serie de recomendaciones para su control entre las que prevalecen el
resguardo domiciliario corresponsable; que consiste en la limitacion voluntaria de

movilidad, permaneciendo en el domicilio particular el mayor tiempo posible.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su resolucion
1/2020, considero que, en el contexto de la pandemia, los Estados tienen la obligacion
reforzada de respetar y garantizar los derechos humanos de las personas
[rabajadoras en mayor situacion de riesqgo por la pandemia.

For o que ante dicho panorama. el veinticualro de marzo de dos mil veinte. ef
Secretario de Salud del Gobierno Federal emitio el Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los
resqos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
on cuyo articulo seqgundo sc cstablecio la obligacion de todos los sectores de evitar Ia
asislencia a los centros de trabajo, entre otros grupos, a menhores de ¢inco anos y a

personas con emenmedades cronicas no transmisibles, ¢omo padecimientos pulmonares y
diabetes mellitts, tal como se advierte de la siguiente transcripcion:

"ARTICULO SEGUNDO. Las medidas prevenlivas gue los seclores
publico, privado y social deberan poner en practica son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos
y olros lugares concurrnidos, a los adultos mayores de 65 afios o mas y
grupos de personas con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a
causa de ella, quienes en todo momento, en su caso, y a manera de
permiso con goce de sueldo, gozaran de su salario y demas prestaciones
establecidas en la normatividad vigente indicada en el inciso c¢) del presente
articulo. Estos grupos incluyen mujercs embarazadas o en periodo de
lactancia, menores de § afios, personas con discapacidad, personas con
enfermedades cronicas no transmisibles (personas con hipertension
artenal, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellilus,
obesidad, insuficiencia hepatica o metaholica, enfermedad cardiaca), © con
algun padecimiento o tratamiento farmacologico que les genere supresion
del sistema mmunologico; (...)”

Conforme a dicho instrumento normativo, s¢ dio a conocer a los integrantes del
Sistema Nacional do Salud, y a Ias autoridades civiles, militares y 165 particulares, asi
COMQ & las uependencias y entuaaues de [0S [1es oraenes de gopierno, que estaran
obligadas a implementar las medidas preventivas en materia de salud, con motivo def virus
COVID-19, entre las que se encuentran los menores de cinco aflos de edad y mujeres

lactando.

Lo que nos lleva a concluir que las mujeres laboralmente activas que tuvieran bajo
Su cuidado a hijos menores de cinco anos, debian dejar de asistir a sus centros de trabajo

a partir de la entrada en vigor de ese acuerco y hasta el diecinueve de abril de dos mil
veinte.

Posteriormente, ademas de las medidas precisadas anteriormente, a traves del

Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-GoV2® publicado en el Diario Oficial de Ia

I

Federacion el treinta y uno de marzo de dos mil veinte, el Secretario de Salud del

Gobierno Federal implemento diversas acciones extraordinarias dirigidas a mitigar
y controlar la enfermedad por el COVID-19. en cuyo articulo primero, fraccion V), se

establecio como la obligacion para 105 sectores publicos, sociales y privados, permitir el

resquardo domicihiario corresponsable a toda persona mayor de sesenta anos de edad,
estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diagnéstico de hipertensién arterial

diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida

0 provocada). insuticiencia renal o hepatica, independientemente de si su actividad laboral - -

Se CoONnsIaera esenclal, comao Se aesprende de la ransScripcion Siguienté.!

“ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accion extraordinaria, para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los
sectores publico, social y privado deberan implementar las siguientes medidas:

[..]

Lo edsc

V. El resquardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a .

toda persona mayor de 60 afios de edad, estado de embarazo o puerperio | | = -
Inmediato, o con diagnostico de hipertension arterial, diabetes mellitus,..=”

enfermedad cardiaca o pulmonar cronicas, inmunosupresion (adquirida
0 provocada), insuficiencia renal o hepatica, independientemente de Si Su
actividad laboral se considera esencial. EI personal esencial de interés publico
podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar; [...]".

El acuerdo aludido fue modificado mediante uno diverso por el que se ajusta el

Similar donde se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoVZ2, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno de abril de dos mil veinte, que en lo que interesa es del tenor siguiente:



Segunda etapa. Se llevé acabo entre el 18 y el 31 de mayo y consistié en
una preparacion para la reapertura, que consistio por un lado en la ampliacion de
las empresas consideradas como esenciales para incluir las actividades de la
industria de la construccion, la mineria y la referente a la fabricacion de equipo de
transporte, y por otro la emision de los Lineamientos Técnicos de Seguridad
Sanitaria en el Entorno Laboral para la reactivacion temprana de estos sectores. En
esta etapa, se estipulo que los sectores antes mencionados adoptaran, validaran los

protocolos y recibieran la aprobacion del IMSS para reiniciar actividades antes del 1
de junio de conformidad con el proceso establecido para tal efecto.

Tercera etapa. E/ 1 de junio de 2020 iniciara la etapa de reapertura
socioeconomica mediante un sistema de semaforo de riesgo epidemiologico
semanal por regiones (estatal o municipal), que determinara el nivel de alerta
sanitaria y definira qué tipo de actividades estan autorizadas para llevarse a cabo en
los ambitos economico, laboral, escolar y social. Los niveles de alerta del semaforo
son maximo, alto, medio y bajo, y seran dictados por la autoridad federal.

[-]

7. MEDIDAS DE PROTECCION PARA LA POBLACION VULNERABLE

EN CENTROS DE TRABAJO UBICADOS EN REGIONES DESIGNADAS DE
ALERTA ALTA E INTERMEDIA Los centros de trabajo ubicados en una reqion

considerada de riesqo alto y medio (naranja y amarillo), deberan implementar
medidas diferenciadas que permitan disminuir el riesgo de la poblacion en situacion
de vulnerabilidad, asi como contrarrestar las posibles afectaciones a los centros de

trabajo y al personal.

Asimismo, se deberad considerar suspender o flexibilizar la asistencia a

los centros de trabajo de personas trabajadoras que conviven en su hogar o
filenen a su carqgo el cuidado de menores de edad, personas adultas mayores y

personas en Situacion de vulnerabilidad o mayor riesgo de contagio.

Las poblaciones en situacion de vulnerabilidad son aquéllas que debido a
determinadas condiciones o caracteristicas de salud son mas propensas a
desarrollar una complicacion o morir por COVID- 19. Por ejemplo: mujeres
embarazadas o lactando, personas con obesidad, personas adultas mayores de 60

anos, personas que viven con diabetes e hipertension descontroladas, VIH, cancer,
con discapacidades, trasplante, enfermedad hepética, pulmonar, asi como
trastornos neurologicos o del neurodesarrollo (epilepsia, accidentes vasculares,
distrofia muscular, lesion de medula espinal).

[..]

Es importante recordar que, en los centros de trabajo ubicados en
localidades caracterizadas de alerta maxima, esta prohibido que las personas en
situacion de vulnerabilidad acudan a trabajar y que, en los casos de alerta baja, se
debera prestar especial atencién a dicho personal, independientemente de que no
sera necesario implementar medidas especiales.”

De las normas aludidas se advierte que, el Secretario de Salud del Gobierno
Federal consideré como medidas preventivas que los sectores publico, privado y social
evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurrdos, a
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, y que tuvieran hijos menores de

cinco anos.

Asimismo, se instruyd a las personas servidoras publicas adscritas a las Alcaldias, (|
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica a no * .

asistir a su centro de trabajo, si pertenecen a alquno de [os grupos vulnerables,

encontrandose entre ellos, las madres o padres trabajadores, que tengan a su cargo el
cuidado de sus hijos, cuyos centros educativos de nivel basico suspendan actividades y

que se encuentren laborando en instituciones del sistema penitenciario.

De donde se sigue que la normatividad emitida, para el Consejo de Salubridad'

General no esta sujeta a negociacion sino solamente a su aplicacion y cabal cumplimiento, .

en respeto al orden juridico nacional y del Estado de Derecho.

En el presente caso, la quejosa manifesto bajo protesta de decir verdad que.

1. Que es trabajadora del Registro Civil del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas,
en el area de correccion de actas y atencion al usuario.
2. Que tiene tres hijos menores de edad, de cinco y dos afos de edad, y, Ccinco

meses de edad respectivamente, por o que hasta el cuatro de enero de dos mil veintiuno
estuvo de incapacidad por maternidad.

3. Que el veintiocho de diciembre de dos mil veinte, a traves de una llamada
telefonica, personal del area de recursos humanos de su centro de trabajo, le indico que




quejosa, se encuentran incluidas en las medidas de proteccion en centros de trabajo
en regiones de alerta alta e intermedia (naranja y amarillo): ello sin penuicio de que
establezca las actividades que debera realizar a distancia.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en los articulos 73,74 y 75 de la
Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de Ia Unién ampara y protege a Yuliana Lizzet Zapata
Lopez y a los menores de edad de iniciales L.E. GZ,A H G 2 y L. E. G. 2., contra los
actos que reclamo al Presidente Municipal y de la Coordinadora de Recursos
Humanos, ambos del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas; por las razones y
fundamentos expuestos en el considerando septimo de esta sentencia, para los efectos
precisados en el ultimo considerando.

Notifiquese personalmente.

Asi o resolvio y firma electrénicamente, con fundamento en el Acuerdo General

12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que requla la integracion y tramite
de expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia
de_los drganos jurisdiccionales a cargo del propio consejo; la licenciada Margarita
Hernandez Quinonez Juez Tercero de Distrito en el Estado de Zacatecas, asistida del
licenciado Raul de Jests Lépez Torres, secretario que autoriza y da fe; hoy diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno, en que lo permitieron las labores de este Jjuzgado. DOY FE.- "

‘Firmados. Dos Rubricas.”.

LO QUE TRANSCRIBO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

Atentamente:
Zacatecas, Zac., diecisiete de mayo de dos mil veintiuno.
Secretario del Juzgado Tercero de Distrito
) de Zacd

| /C/ 2 - en el estg_d”
_IC0Yse F

. : \m#m-ll“‘ liir
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