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29551/2021 CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS (AUTORIDAD
POSER RIDICIAL DE LA FERERACICN RESFONSAELE }

39552/2021 GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS (AUTORIDAD
RESFONSABLE)

39553/2021 TESORERO MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

SECCION AMPARO.
134/2021

EN LOS AUTOS RELATIVOS AL JUICIO DE AMPARO AL RUBRO
INDICADO PROMOVIDO PCR TIENDAS EXTRA, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, CONTRA ACTOS DE CONGRESO DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y OTRA AUTORIDAD, SE DICTO LA
SIGUIENTE RESOLUCION QUE A LA LETRA DICE:

VIETOS, para rasolver, los autos del juicio do amparo 134/2021, y,

| RESBULTANOD

FRIMERO. Mediante escrito recibido via electrénica el veinticinco de fabrero de dos
mif veintiuno, por la Oficina de Correspondencia Comiin de los Juzgadas de Distrito
en gl Estade de Zacatecas. con residencia en Zacatecas, Tiendas Extra Sociedad
Anodnima de Capiftal Varable, por conducte de su representante legal Pauling |sabel
Lara Lope, demandd el amparc y proteccién de la justicia federal contra las
. autoridades respansables y par los actos que mas adelante se pracisaran.

SEGUNDOC, La parte quejosa estima violados los derechos fundamentales
seflalados en los arficulos 14, 16, 31, 73, fraccidn XXIX, seccidn 5, incise a), 124 ¥
133, de la Constitucion Polltice de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. La demanda de que se trala, fue recibida por este Juzgado Primere dé
Distnto e el Estado de Zacatecas, mediante proveido de uno de marzo d= esta
anvalidad, se agmitic a trémite sofo por las aulcridades anl precisadas; al respecta,
se soficitaron los informes jusiificados a las autoridades responsables, se dio vista al
. 02 26 agente del Ministerio Fublico de la Adscripcion y se seflalé fecha y hora para la
e + - calebracicn de la audicncia constitucional,

R ; s ; :

W 4 .'t.'_Una vez seguido el juicio por sus demas elapas procesales, se desahogd la
audiencia constitucional en términos de lo asentado en pérrafos precedentes, por lo
lanto, se procede a dictar (a resolucion respectiva,

! 4% CONSIDERANDO

)

& 4 -._f'.-ej-”-PRIMERD. Este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas resulta
I competents para resolver este juicio, de conformidad con lo dispuestos en los

_ artlculos 94. 103, fraccion | y 107, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
e e Mexicanos; 35 y 107 de la Ley de Amparo; 1, fraccién V, 52, fraccion V, 144 y 145 de
= la Ley Organica del Poder Jdudicial de la Federacion v ef Acuerds Gensral /2013, dal

Blano del Consejo de fa Judicatura Fadaral, relativo a fa deterrminacion ded ndmero ¥

E'?:i‘?‘?c‘.
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% QTR .ﬁ" "LEYES, NO SON OBJETC DE PRUFBA. Atento al PINCIpio juridico relativo a que of
R Derecho no es objefo de prueba, no es necosario que se ofrezca coma fal la
ST publicacidn oficial de la ley que contiene las disposiciones legales reclamadas”
POCER JUDKIAL DE LA FEDERACION

| Por su parte. el Tesorero Municipal de Fresnillo, Zacatecas, al rendir su informo
| fustificado, acepto la existencia del acto que se e reclama (fofas 279 y 220),

Ademas, dicho aclo se acredita con las documentales que fa parta fliejosa exhibid,
consistentes en lus avisos-recibos por el servicio de enargla eléctrica, expedidos por
fe Comisidn Federal de Electricidad, Suminisirador de Servicios Bésicos, a nombre
de fa moral quejosa Tiendas Extra S.A. de C.V., el primerc de ellos con numero de
senvicic 112200254271, agregado a3 foja 125 con demicilic en Repiblica de
Honduras nimero dos, Avenida Enrigue Estrada, coloria Las Américas, Fresnillo,
Zacatacas, respecto del prrioda comprendide del diez de dicismbre de dos mil veinte
| al once de encro de dos mil veintiuno, y &l segundo en relacion al nimero de servicio
‘ 112200351510, agrogado a foja 127, con domicilio en Avenida Blsieros nimero
quinienics veintiséis, Flores Magén, colania Emiliano Zapata, Fresnillo, Zacatecas,
respecta del parioca comprendido del disz de diclembre de dos mil veinte al once de
encro do dos mil vaintiuno, y que entre otros conveplos, establecen aquel relativo al
derecho de alumbrado piblice, documentales que revisten pleno vaior probatorio en
1 terminos de Jos articulos 126, 138, 187 v 202 del Chdigo Fedaral da Procedimientos
Civiles, de aplicacion supleloria, por disposicion expresa del articulo 2° de ia Ley do
Amparo, v por ends, resuitan aptas para acreditar e acto de aplicacion del derecho
de atumbrade publico reclamado por la parte impatrante

Es aplicabie al caso concrefo, la tesis de jurisprudencia 2a./d. 113/2008, con regisiro
174532, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata, temo
XXV, egoslo de 2006, maleria adminisirativa. pdgina 294 gue se franscripe =
continuacion,

"COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA EMISION DEL AVISO-RECIBO
RELATIVO AL PAGO DE DERCCHOS DE ALUMBRADO FPUBLICO, DERIVACO DE
UNA LEY DE INGRESOSE MUNICIPAL, CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION
DE LAS NORMAS QUL ESTABLECEN DICHOS DERECHOS. La Ley de [ngresos
Municipal que eslablece coma ingresos de la hacisnda piblica el pago de darechas
por el servicio de alumbrado pibhico, cuyo monto se concce hasta la notificacicn dal
recivo, es helercaphcativa, ya gue por su sola enfrada en vigor no causa pehuicio nf
modifica alguna siluacion furfdica exislenle, sinc que fa obligacicn de contribuir al
gaste piblico ueasiunado por ese servicio sersd exigible hasta nue el gobemado
{ congzca el monto de esa contribucicn respecto de determinada periodicidad cuando
la Comision Federal de Electricidad, mediante el aviso-recibo que para ese efecio
emita, reafice sy cobro; por tanto, dicho aviso constituye o acto concrelc do
aplicacion de fas normas que establacen los derechos por el servicio de alumbrado
publico, porque en &l se encuentran especificadas fa determinacion y cuantificacién
ve los refaridos derechos.”

Aviz0s recipos cuya pago se acredifa con el comprobante de operacion bancara de
dicciséis de febrero de dos mil veintiuno, respecio de una transaccion realizads por
le aqui parte disidente & favor de la Cormision Federal de Electricidad por la cantidad
dgwmf: 001,898 13 {calorce millonss anee mil ochocientos noventa v acha pesos con
h“e e centavos), localizable al reversa dn la fojas 123, ¥ qua a su ver se corelaciona
r‘c:rn la factura clectrdnica con ndmero de serie | folio nferno "SSBA 000050498 de
quinze de febrera de dos mil veintiuno, expedida por la Comision Federal de
Electricidad, & favor de la quejosa, pur la cantidad ya citada (foja 140),

it que pase desapercibido que la cantidad consignada en ef comprobante de
e T A AR a’}p racion bancada y en la factura electronica de mérnito. resuita ser diferante a
e ~+ ~aquella establecida en los avisos recibos citados, lo cual se deriva del sistema de
cobranza cenltralizada & que se oncuentra sujeta la moral guejosa cof fa Bmpress

ol productiva del estado; y que sc advierte del oficio 322.10.-0816 do treinta de rriayo
L= H 5 . T

== de dos mil ocho (fojas 114 2 118), en of cual la Comisidn Federal de Elsciricidad e
E= comunica al representante legal de la persone moral Comextra Sociedad Anonima

de Capital Vanabla, {otrora denominacién de la moral quejosa, tal y cormo ae UGGl

i
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“Artfewlo 124, Las facullades que no estan expresarmenie concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se enflenden resorvadas a los Estados”

Del arfeulo constifucional transcrifo se deduce que las facullades fue no
marrespondan expresamente a8 la Federacian, 88 encuantran resendadas a los
Estados, de manera que estos cuentan con una competencia residiual en relacion
con lag altvibbciones gue requia la Constifucidn, ya que les compels, por exclusion,
las facultades que no se encuenlron previstas en faver de los Poderes de la Union.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACHOM

En consecuencia. las facultades ssfablecidas en favor de la Federacion infegrah una
compelencia exclusiva, salvo disposicion constfucional en confraro, dado que los
Lslados adlo pueden giercer las alribuciones que no estan expresaments
concedidas por fa Conshlucidn a los funcionarios federales.

En aso contexto, ol arfleuln 73, fraccidn XXIX, inciso 5° sub fnoiso a), de la LCarta
Magna, establece como facultad del Congreso de la Unidn establecer contribuciones
sobre el consumo de energla eléchica.

Da manera gue &l establecimiznto de ese fipo de conirnbuciones es competancia
exclugiva del Foder Legisialivo de la Federacion, dado que se encuenira
sxpresaments regulado como vna facullad de dicho Congreso, por lo qus no paede
sar giercida por las enfidades federativas; sin que exista una disposicion
constifucicnal que esiablezca que la alribucion en comenio pueda ser gjercida de
manera aoncurrenta

Por tanto, las contribucionas establecidas por las legislaturas locales al consume de
electricidad invaden la competencia sxelusiva del Congreso de ls Union, de
conformidad con o estabiecido on el artfetlo 73, Tracoitn XXX, incisa 5% sih ingiso
a), canstitucienal,

En ese tenor, de log arffcilos 115, fraceidn Il inelso b), fraceidn IV, inciso c) y 127,
fraccion |, de fa Constifucidn Federal, en lo que Inferesa se deduce que los derechos
por el servicio de. alumbrado pdblico son presitaciones piblicas de caracter
patdmeonial que forman pare de la hacienda municioal, v que comresponds a los
muricipios la prastacidn del serdicio piiblico de alumbrada.

El ambito espacial de vaiidez de las leyes que establezcan la contribucidn en
refersncia es el terrtono que ocupa el municipio que presta of servicio publico en
comenfo, ya que es &l sifin en donde realiza el hecho generador de |a abligacion
feecal fa gue an la aspecie es & sitio donde se presta ef servicio de alumbrado

Liegn, fa recaudacion de los ingrasos relalivos a fa presiacion del servicio publico
antenor dehe ser regulada por las Legislaturas Locales en favor de las haciendas
municipales respechivas, par ande, los ingresos en caomento se inlegraran por las
cuatas a cargo del contrfbuyenta en relacidn con e prestacion de! servicio de
alumbrado piblico; de ahl que se frate de derechios a cargo del gobernado, al ser
una contrbucian en relaciin con of servicio pablico recibida.

En ese coflexio, gf consuma do anerngia eféctnca no sg encuenira refacicnado con &f
servicio de alumbrado poblico pues la cantidad de electicidad usada por un predio
no incide en la luminacidn de los espacios publicos.

Dn';'f'a.l' suerfo que fas loyns de naresos qgue establecan como referencia para ef
x* ' cobro del servicio de alumbrado publico el consumo de energia eléctrica que se
realice, en realidad constituyen una contribucion sobre dicho consumo, al no tener
ese efemento relacidn con el servicio plblico invalucrado.

- ',.Pés%.":'snm, el establecimiento de una contribueion de |z naturaleza precodante por

.-'.j._rn,;a‘}_régisratwa local invade las facuitades exclusivas de la fedsracion, ya que, es
Setw o e Copngresaw Ghe fa Doide esfabfocer contiibovivnes sulre g oupsaimno e
energia eléctnca, en terminas del enifculo 73 constitucional, ya cifado.

Es suslento de o antedorn, la jufisprudencia gel Bleno de 5 Suprema Corte de
Justicla de fa Macion, consultable en el Semanario Judicial de la Federaclion, Cotava
Epoca, Tomo | Primera Farte -1, enero-junio de 1988, pagina: 134;
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su gaceta municipal y en sus estrados de avisos al piblico y en el periddico oficial, el
manto mensua! determinade;

PORER RDICIAL DE LA FEDERACCGHN

VI La hase a que se refiere la fraccion 1l de ests artfculo, incluye el consumo de
enargla elécliica de las redes de alumbrado publico de! Municipio, asi como la
ampliacion, instalacidn, reparacidn, impieza y mantenimienta del alumbrado publico
¥ luminarias;

VIl Bl Derecho de Alumbrado Fublico se causard nensualmente. £ pagn se hard
directaments en las afionas de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal,
dentro dz los primeros 10 dias siguientes al mes, en que se cause el derscho.

' Los contribuyentes, cuando sean usuatios del servicio de energla eldctiica, en lugar
de pagar este derecho conforme al procedimiento anleriar, podran optar por pagarlo
cuandc la Comision Federsl de Electricidad Jo cargue expresamente en el
documento gue parg &l efecto expida, funto con el consumo de energia elécirica, en
el plazo y las oficinas autorizadas por esta ditima;

VIil. En este caso, dichs cuota na podra excedsr del 10% a fa compra de energla
respectiva. Fara los casos en que los contribuyentes decidan ejsrcer la opaidn a que
se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento podid coordinarse con la Curnision
Federal de Electiicidad,

i T i T

Si fa Comisidn Federal de Electrcidad no incluye en su recibo el pago de este
tarecho, la Direccion de Finanzas y Tesorerda Municipal, deberd facilitar el pago del
mismo. junto con el impuesto predial, concediendo el mismo descuento por pago
anual para los dos primeros meses en que se inicie la aplicacitn de este metodo de
recaudacion,

Los ingresos que se perciban por oste concepto se destinaran al pago y
o manlengmento del servicio ds alembrado pablico que proporciona ef Municipio.

X Los supetos de osto derechc. estan obligados a informar a la Direcocion de

Finanzas y Tesorarla Municioal fa modalidad de pago de su eleccidn, conforme a io

. dispuesto en aste arliculo, dentro del mes de enerc, en la farma oficial aprobada por

‘7/ : et A la propia Direccion de Finanzas y Tesorerla Municipsl. En caso contraro, se

_/f .ﬂ, ﬁJ{?xwiﬂ . _entendera que gjercen la opcicn de pago a que se refieren los parrafos sagunde v

SN f R P :_ni'-w--iercem, de la fraccion anterior. La opcion efegida por el contribuyente, le sera
Ll Buaplicable por tado el ejercicie fiscal

29 HOV.2000 § . |
I ﬁ;ﬁ:Lbs poseedores 0 propietarios de predios ristices o urbanos que no sean Usuaros
o 'frlallgfsa‘r'adas anfe la Comision Federsl de Electricidad, pagaran la euota daterminads
4 tonforme a la formula establecida en las fraccionss I, IV, V y VI, anieriores,
o mediante al recibo gus para tal efecto expida fa Direceion oo Finanzas v Tesoreria
ffunicioal

-
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Federal de Eleclricidad, estableciendo exprasamente que a dichos contribuyentas af
calcujo del daracho se hard sobre el consume de encrgia elécinca.

Lo anterior, pues se esfablece direclamente ese consumeo como parametro maximo
de Ja cuota, porio que de no ser éste la base seria innecesario que se precisara osa
limitante. dado gue, en general, se repite. lo base se integra por el costo anual
aclualizade que orega el municipio para la prestacién de! servicio de alumbrado, lo
que no Hene relacién con el consumo de energia y, por ende, no tendria razon gue
sefopara de 853 maners.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACKS

Liego, pese a que la norma general combalida prevé una diversa forma para
calcular el montfo a pagar por &l servicio de derecho de alumbrado piblico prastado
wor el municipio, a saber la cantidad mensual gue se chienga tenienda en cuanta ef
roslo anual que (e representa al municipio la prestacion del servicio; lo cierte es que
para los contribuyenies registrados anfe la Comision Federal de Electricidad (por
taner contratado el servicio de energia elécirica), que es la hipétesis de donde parte
la solicitante de amparo para combatir la inconstifucianalidad de la ley, ol derecho se
calewlara atendiendo al consumo de energia eléctrica, lo que -como ya se dijo- no
quarda relacidn con sl costo defl servicio proporcionade a gue inicialmente hace
referencia of articule a oaludio.

Sin gue pueda estimarse actualizado el consentimienio de la forma de pago
establecida, dado que si bien se esiablece su caracter apiativo, su acepiscion se da
rdcitamente por fa no eleccitn de la forma de calculo y paga goneral. Asi, por regla
general, el contribuyente no elige oxprasamente la forma de cobro a través de la
Lk, smo que la lay presumea esa eleceidn ante 'a falta ds pronunciamisnto expreso.
FPor fanto, no se Irala de una manifestacidn de la voluntad gue enfrafie
consentimiento expreso ni, para efeclos del juicio de amparo, resuita relevante fa
anuencia lacita destacada, dado que nicamente se contempla una consccuencia
Jurldica a ese tipo de conduetas cuando no se promueva el fuicio de ampare dentro
de los plazos previstos.

De manera que. para los usuarios de energla eléchica, el derecho regulade so
_l encuentra relacionado con el consumo que hagan de ésta, o gue no es praparcional
b al servicio referido, ya que, se reifera, dicho consumo no incide en el costo del
servicia pablica brindado.

For fanto, fa conlribucidn requlada en el articulo 73, fraccidn VIll de la Ley de
hgresos defl municipio de Fresnilfo, para 2 gjercicio dos mil veintiura, implica un
gravamen sobre e consumo de energia elécirica en relacidn con los coblros
reaiizados a través de CFE, con Jo cual se invade la esfers de competencias del
Congreso de la Union, pues se frata de un derecho contenido en una legislacion
- emifida por el Cangreso del Estado de Zacatecas.

i
f/f: ozze |

Freceplo que fue aplicadn en perjuicio de la quejosa en los avisos-recibos expedidos
prfir fa Comisicn Federal de Electricidad, identificadns con los nimeros de sonvicio
E‘EiEEGDE'EdE'?‘I ¥ 112200351510, respacte del periodo comprendido del diez de
'firéJembre de dos mil veinte al once de enero de dos mil veintiuno, respecia de los
mmuﬂhm:: utncados en Repoblica de Honduras ndmero dos, Avenida Enrigus
Esrmda. coionia Las Amdricas, Fresnillo, Zacalecas y Avenida Plateros namero
quinientas veintiséis. Flores Magdn, colonia Emiliano Zapala, Frosniflo, Zacatecas,
espectivamente

L i
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Lo expueste encuentra sustents, en fa junsprudencia P/J, 112/99, emitida nor el
Fleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn, de rubro y texfo sigyientes:

AMPARC CONTRA LEYES, SUS EFECTOS SON LOS OF FROTEGER AL
QUEJOSQ CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. El principio de
refatividad de los efectos do la sentencia de ampara eslablecido en los articulos 107,
fraceion I, constitucional y 76 de ia Ley de Amparo, debe intarpratareo en el sentido
de que la sentencia que ofargue el amparo tene un alcance relativo en la medida en
que stio se limilara a proteger al gueicso que haya promovido el juicio de armparg,
Sin embargo, este principio no puade entendarse al grado de considerar Gue g
| sentencia que otorgus el amparo contra una ley sdlo protegera al guejoso respecto
del acto de aplicacion que de la misma se haya reclamado on el juizio, pues elfo
alenisria confra la naturaleza v finaligad del ampara contra leyves. Los efectos de una
sentencia que ctorgus of QImpand ol quejoso confra una ley que fue sefislada romno
acta reclamado son los de protegerio no sdfo contra acios de aplicacion gue tamhign
haya impugnado, ya que la declaracién de amparo tiens consecuancias furidicas en
felacion con los aclus de aplicacion fulwros, Jo Que significa que la ley ya no podrd
vialidamente sor aplicada al peticionatio de garanfias que obtuvo la proteccidn
consfitucional que solicifd. pues su aplicacion por parte de la autoridad implicaria la
violacion a fa seniencia de amparo gue declard la inconstitucionalidad de la ley
respechiva en ralacien con el guejose: por el contrario, si el amparo le fuera negado
F por estimarse que \a ley es constitucional, solo poadria combativ fos futuros actas de
| aplicacion de ja misma por s vicios propios de gue adolecieran. El principio da
relatividad que solo se jimita a proteger al quejoso, deriva de lg inferprolacian
felacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son jos articulos
17 y 116, fraccion ill, que permilen concluir que en un amparo contra leyes. ol
Congreso de la Unidn tigne el cardcter de autoridad responsable y la ley impugnada
i constituye en sl of acto reclamado, por lo que fa sentencia que Se pronunicie debe
resoiver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo cansiderada; asimismo,
los articulos 78 bis, fraccion | v 156, que txpresaments Rablan de leyes declaradas
inconstifucionales por 1a jurisprudencia de la Suprama Corte de Justicia de la Nacidn:
Y, finalmente, ef artictito 22, fraccion | conforme al cual una ley puede ser
npugnada en amparo como autnaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona
perjuicios al particular, fo que parmite concluir que al no existir en esta hipdtesis acto
concreio de aplicacion e a ley reclamada, la declaracién de inconstitucionalidad
Hug &N 5U 2aso proceda, se refiers a la lay en sl misma considarada. con los mismos
efeclos antes precisados que impiden vélidaments su aplicacion fulura en perfuicio
del quejoso. Uonsecuentements, los efectas de una sentencia que olorye la
proteceiin constifucional al peticionario de garantias en un juicio de amparo contra
layes, de acuerds con el principio de relatividad, san los de profeger exclisivaments
al quejoso, pero no sélo contra el aclo de aplicacién con motivo del cual se hayva
reclamado la ley, 3i se impugnd como heteroaplicativa, sino tambigén como en las
leyes autoaplicativas la de ampararfo para qug esa By no le sea apicada
validamente al particular en af futiro. "

MIDCR RGICIAL DE LA FEDERACGH

o ——tur

Iqualmente, sinve de apoye ia jurisprudencia 2a./). 13/2008 de |a Segunda Sala de (a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que estableco:

"’/ (7 T 'LEYES TRIBUTARIAS EL EFEGTO DE LA SENTENCIA DE AMPARD OUE
e Oaal - DECLARA LA INCOMSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE FUNDA EL
o C ok PAGO DE UNA CONTRIBUCION, CONLLEVA EL DERECHD A LA DEVOLUCION
" DE LAS CANTIDADES ENTERADAS DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS (CODIGD
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL), E! efecto de (a sentencia gue concede &l
ampare y declara la finconstifucionalidad de fa norma tributaria en gue se funda el
page de upa contribucion, es la desincorporacion de la ssfer Juridica del
| contribuyente de I respectiva obligacion tributaria, que comlleva a la devolucion del
. ¥/ saido a faver originado con motivo de tal declaratoria. Por tanto, aun cuando la
¥ norma declarada incanstitucional no establezca la actualizacisn de! mento a
| devolver, a fin de cumplic con el articilo 89 de la Ley de Amparo, la autoridad fiscal
gueda obligada a devolver & monto debidaments actualizado, toda ves Gule silo asl
se rostituye al gohamado en ef pleno goce de la garantla individual Wolada”

-

T,
i Tl

H

-

|

Quir C o

I

.‘E|‘?G WAt
|




En el entendido, que ia concesion del amparo no exime a la quejosa do seguir
efactuando oportunamente el pago, por conceplo del uso de enorgia eléctrica que fe
sed proporcionado por ja Comision Federal de Clectricidad, con excepcion del
relativo gl Derecho de Alumbrade PUblico, maleria de andlisis en esta instancia
cunslitucional,

De jgual forma, sin que hays lugar a vincular al cummplimienta de iz sentencia a las
auloridades que participaron en sl proceso legisfativo porque no tienen que efecutar
acto alglno.

For lo expuesto, fundado y con apoyo ademds en los artfculos 73, 74, 76, 77, v
demas relativos de la Ley de Amparo,

&t R ESUWELVE:

UNICC, La Justicia de la Union ampara y protege a Tiendas Extra Sociedad
Ancnima de Capital Variable, por conducto de su representante legal Paulina Isabel
Lara Lope, contra los actos reclamados y para los sfeclos precisados en los
considerandos quinle y sexto dz esta santencia,

Netifiguese; via electrinics,

Asl lo resolvio y firma lvén Cyeda Romo, Jusz Primero de Distrito en of Estado de
Zacatecas, ante Rebeca lsabel Msdina Becerra, secrelara con quien actia y
autoriza, hasta hoy doce de noviembre de dos mil veintiuno, en que fo permilieron
las labores de este juzgado. Doy Fe.

LO QUE TRANSCRIBO A USTED EN VIA DE NOTIFICACION
FARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

ZACATECAS, ZACATECAS, A DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS
e

el . MIL VEINTIUNO.
+'.‘-’~.',I§}:II Ty \
fd s ;e ATENTAMENTE:
g7 2 0 LA SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO
o 0 (' DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
Lo\ ¥ ZACATECAS.

e A DETTES ,Ir;g_wial‘:’"’
i REBECA ISABEL MEDINA BECERRA




Lo anterior actualiza fa hipdtesis nurmativa refativa al cobro del derecho de
alurmbrado publice sobre la base dol consumo de eneruia eléctnce, pues se trata del
cabra g traves dal arganismo publico descenlralizado que brinda ese servicio, lo gue,
coma 2e 1o, comlfieva &l paga de la contribucidn en esos larminos.

Se esfima que ef cobro fug sobre el consumo de energia eléctrica porgue del
contenido de los reciios en comento se advierte que la canlidad que se calould por
el derecho aqul impugnado, fue el equivalente promedio al disz por ciento sobre of
consuma de energia eléclrica cormaspondiente al periodo cobrada.

Die manera que ef derecho de alumbrado poblice del munipio de Fresnilio, para el
gfercicio de dos mil veintiuno, caloulade en la forma que se prevé en la fraccion Vil
del articulo 73 resulta incanstifucional. por la que no puede sor aplicado en petjuicio
de Iz psticionario del amparo,

Sin que lo anterior Impida gue la asutoridad municipal realice e cobro de la
contrbucion referida alendiendo a lo previsto por las fracciones I IV ¥ V. de la Ley
de Ingresos del Municipio de Fresnillo. para el glercicia dos mil vewntiung, es decir
por el monle &l gue ascienda la cantidad calculada atendiendn al costo que e implico
gproparcionar el aliimbrado pablico.

En consecusncia, al haberse acredilado la inconstitucionalidad del articule 73
fraccion VI da ja Ley de [ngresos de! Municipio de Frosnillo, Zacatecas, para of
gjercicio fiscal de dos mil veinliuno, se conceds el amparo solicitads por la parte
guejosa, para lus efectos que s¢ procisaran en el siguiente considerando.

SEXTO. Efecfos del amparo. Por lo tanto, a fin de restituir a la quejosa Tiendas
Extra  Sociedad Anonima de Capital Vanable en el goce de Ins derechos
fundamentales violados, comu lo preveé el atfoulo 77, fraccian | v 78, de ja Lay de
Amparo, se coficeue o amparo para efectos de que las autaridades responsables
raaficen o stguicnte,

a) Desincomporen de la esféra juridica de la moral quejosa of artfculo 73, fraccion Vi,
de la Ley de Ingresos de! Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el gjercizio fiscal de
das mif veintiung.

b} Se abstengan de exigir a la parte quejosa, directamente y/o por conducto de lo
Comision Federal de Flecincidad Suministradora de Servicios Bédsicos, ! pago del
derecho por servicic de alumbrado poblico en témminos de la fraccisn dol procopto
citada, durante la vigencia de la mufticitada ley fildada de inconstitucional

Sin que lo anterior impida que fa autondad municipal realice el cobta del derectio de

de Fresmilu, Zacatecas. para el gjercicio fiscal de dos mil veintiune, es decir. por el

alumbrado plblico en ténninos del numeral 73 de la Ley de Ingresos del Municipic / 7
/L

momo que asclende fa canfidad caloulada alendiendc al costo gue le fmphcé' ;e

municipio proporcionar el servicio de alumbrado publico. 1 il

c) Se le reintegre el importe de los pagos que al efecto haya realizade con mativa de ]
fa aplicacion de la ley declarada inconstilucional, correspondiente al gjercicio fiscal |
de dos mil veinliuno, con su respectiva actualizacién e intereses generados,. asi |
carne iy quo en forma subsecuente hubiere sfectuado, siempre y cuando a::gaq:fe e
haberlos hecho, con motivo de log ndmors de servicle de enerdgia e!acmmﬁquq
tuviera dado de alta en dicho municipia, AL




Ef citado articulo regula o derecho de alumbrado piiklicn prestada en ef micipio de
Frasniffa pars o uercicio fiscal dos mil velntiuno, ciyas alementas son fus
sigliientos,

1. Ohjeto: Ef servicio de alymbrade pablice que se prosie en vallos, plazas, jardines
y olros lugares de uso comiin,

2. GUjelos: Las personas lisiwas o morales propietarias o poseedoras do predios
trhannsg o isticos uhicados dentro del terrtona dal municyio gue reiban of sorvicio
e aliimbirada pobhon que presfa dslo.

3. Base: Es ef cosle anval actualizede gue eroga el municipio par la prostacian del
servicio.

4 Tasa' | a canticad monsual oblenida como resultads de dividir el costo anual de
aos mil diecisiste aclualizady, crogady por el municiplo en la prestacion del servicio
y dividicly exrilrer el nimera de sujetos obligades. E) cociente se dividird entre doce v
el resultado de csa operacién serd el manto del deracho a pagar

8. Momento de pago Mersualments,

Como se ve de lo anferior, mspocto a la hase pare calcular el derecho, |as fracoiones
(V. ¥y VI def citado numeral preven gue ésta sera el costo anial actualizado gque
ernga el municipio para la prestacion del servisio de alumbrada piblico, precisando
la formuia que se ubservard parg su delerminacisn y los elementos con los gie se
inleara el gaste anual total que representa para el mumicipio la prestacion del
senvicio,

Por su pane. la propia fraccion IV preve la forma en que se obfendrd la cuota
mensyal gue habran de erogar ns contnbuyentes, fa cual so publicard por el
mumicipie on e Gavels Murnivipal

Sinr eemburgn, s instituye que 108 contribuyentes usvanos del servicio de sl
elacinioa podin malizar of pago de le contribucion en el aviso reaby en vl gue
Comision Federal de Electricidad realine ef cobro del consumo e energia eléctrica
fartfcula 73, fraccian VIl

Lus sujelos de este derccho estan obligados & nformar o la Tesoreria Mumicipal la
modalidad de pago de sy eleccidn, conforne & lu dispuesto en aste anfoulo, dontro
el mas de snarc en [z torma obicial aprbards por ln propia Tasareris Munizisal, En
ea50 contrario, se entenderd que Grersen le opuiin te pagn A lravas de la Comisidn F 2

T F
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Se prevé que para ol caso de que of abligado opte por osa opcidn de pago, la Jlaghiteid = 1]
cantidad gue pagars -por derecho de alumbrado pibiico- no podra exceder el Hitz FORUY, 202 '
por ciento del consume respectivo. i "I

|

Es dacir, para fos contribuyentes que reciban el servicio de energia sléctica, el
Cobro se hara por defecto a través del gwso recibo gue al efecio expida la Comisicn




ALUMBRADQ PUBLICO, DERECHQOS POR SERVICIO DE, LAS LEYES O
CODIGOS LOCALES QUE EETABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO
LA CANTIDAL QUE SE FAGA POR EL CONSUMO DFE ENERGIA ELECTRICA
SON  INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. De conformidad con lo dispuesto an el
articulo 73, fraccion XXiX, incise 50,, subinciso a), de la Constitucion, es facultad del
Congresc de fa Unién establecer conlnbuciones sobre el cunsumo de energla
clécinica; ahora bien, cuando on los codigos vy feyes locales se prevé que ios
derechos por servicio de alumbrado poblico se calculen tomandose como hase (a
cantidad que se paga por consumo de energls eldciriza, en reaiidad se estabiace in
gravamen sobre divho consumo ¥ no un derecho pravisto por lz legisfacion local. En
efecto, debe existir una refucvion fogica entre el objato de una contribucion v su hase.
principic QUG S0 GMPE BN Casus como gstos, pues ninguna relacion hay entre o gue
58 consume de eneryia eléclrica y la cantidad que debe pagarse por el sendicio de
alumbrado pobico, debiendo concluirse gque en realidad se trata de una contribucion
establecida por las legislaturas locales al consuma de fluida eléctrico, con lo cual
invaden (a esfera de facultades eyclusivas de la Federacian y cantravionen la
Consfitucian General de ja Repiblica”

En consecuencia, las leyes do ingresos estatales que establecen como referencia
para el cobro del derechio de alumbrado publico el copsume de energla eléetrica son
inconstifueionales porgug invaden la esfers de atnbuciones do la fedaracian,

Ef arficuiy 73 de la Ley de Ingresos del municipio de Fresnillo, para &l ejercicio fiscal
dos mil vaintiung, preve:

ARTICULO 73. En matena de Derechos por Sorvicio de Alumbrade Publico. se
apicaran para el Ejercicio Biscal 2021, las siquwentes disposiciones:

. Es objeto de este derecho, Ja prestacion del sewvicio de alurmbrado pablico. Se
enftende par servicie de alumbrade pablico, ef que e Municipio otorga, en calles,
placas, jardines y otros lugares de Uso coman

I Son sufeins de este derecho. los propietarios o poseedores de predios urbancs o
risticos ubicados denirm de la citcunscrpcion terriforial gue ocupa el municinio de
Fresnillo, Zacatecas;

. La base de este derecho cs el costo anual del servicio de alumbrade pablico
efogadn, actualizado en los termines de la fraccion V, de este articulo;

V. La cuota mensual para & page del derecho de alumbrado publico, serd la ‘
oblenida como resultade de dividir ef costo anual de 2019 actualizado, erogado por

el Muimiaipic en fa prestacicn de este servicio, y dividido enlre &l numero do sujetos |
de este derecho. £l coclente se dividira enire 12 y of resultado de esta operacidn !

serd e montc del derechio a pagar: s é’/ &=

{ =5 Ou b afy yilos
; |i"||!f§_|_"'1-1' I

V. Para los efectos de esle articulo, se entiende por coslo snual actualizado, |a Suma' : 4
que resulte deol lolal de las erogacionos efectuadas por el Municipio en 2019, pﬂr ¢ 3 Ny, 2021
gasto directamente invalucrado con la prestacion de este servicio, trafdos aJVE‘fﬂr--.” =<1 Bl
presemte lras ia aplicacion de un factor de actualizacion gue se Dbrendré ﬁq L iy a o
efercicio fiscal 2021, dividiendo 2! Indice Nacional de Frecios al Garraumad&r‘d&f 5
de diciembre de 2020 emire el Indice Nacional de Precios de! Gonsumidor T
correspondiente al mes de noviemiye de 2019, La Tesorerfa Municipal publicara an |




de ja ssoritura poblice obrante a fojas 128 a 138 las condiciones de aperacion para
g cobranza cenlralizada, as decir la caobranza por el tolal de los nimeros de servicio
a8 nombre de la moral en mencion en ef interior de la republica; v que a su vez so
engarza con los propios avisos recibos analizados que on la pane inferior cantral
precisa fa leyenda "Cobranza Cenfralizaca”

CUARTO. Andlisis de causales de impracedencia, Delerminada fa certeza de los
aclos reclamados, pracede examinar la procedencia del juicio de amparo, ya gue en
terminos de lo dispuastc en ef articulo 62 de la Ley de Amparo, las causales te
improcedencia deben estudiarse praferentemente, lo alsguen o no las partes, por ser
una cuestion de orden puallico; (o amteron oo apoyo ademas en la jurspudancia
814 visible a fojas 553, tomo VI, Maleria Comin del Apéndice al Semanano Judicial
de fa Fedaracion T817-1885, que dispone,

TMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARCQ. Las causales de
improcedencia del juicio de armpara, par ser de orden pablico deben estudiarse
previamente, o aleguan o no tas partes, cualquiera qua s8a la instancia "

Al nao exishir causales de improcedencia planteadsas por las partes, m advertirse de
oficio fa actualizacidn de una diversa, lo procedenie es realizar el esfudio del fondo
del asunto.

QUINTO. Analisis de fondo, Los conceptos de wviolacion aducidos son los visibles sn
el capitulo corespondiente de la demanda, sin que sea Necesatio ranscribirlos, ya
que no hay preceplo alguno que establezea la obligacion de hacedo, fo cual no
trastoca Jos principios de congruencia v exhaustividad dado que esta fuzgadora
procedsd al andlisis de los planteamisntos de legafidad y constitucinnalidad que se
hayan expresado, como Se verd a contintacian,

Al respecle se invoca la jurisprudencia 58/2010 emibda por la Segunda Sale de la
Suprems Corte de Juslicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

"CONCERTOS DF VIOLACION O AGRAVIOS PARA CUMPLIR CON LOS
FRINCIFIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARC £S5 INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
dei capliuio X "De las serfencias’, del fliulo primero "Roglas generales”, del libra
primere "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
cbiigacion para el juzgador que iranscriba los conceplos de violacicn o, on su caso,
Ics agravios, para cumplir con los principias de congruencia y cxhaustividad en las
sentencias puesta fales principios se satisfacen cuando precisa fos puntos sujetos a
debale, derivados de fa demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta la cual debe estar vinculada v conuvsponder a fos
pianteamientos de legalidad ¢ constitucionalidar efectivamente planteados en o
pliego corresgandients, sin introducir aspectos distintos & lus gue corforman la litis.
Sin embarge, no existe prohibicion para hacer lal Wranscripoion, quedando al
pruderile arbirio del fuzgador reafizara o no, atendiends a las caracleristicas
especieles del caso, siv demenlo de que para salisfacer fos principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legaiided o©
inconstifucionalidad gue efectivamenta se hayan hocho valer”

La parfe solicitante del ampare sustancialmente argumenta aue ¢ articuld’ 73 Hﬁ_:'lfa__ g
Ley de Ingrasos dof Municipio de Fresnillo, Zacatecas, pera el ejercicio fiscal dos mil! [}

veintiuno, contraviene lo dispussto por el articula 73 de Iz Constitusidn Federal, ya
que Invade facultades y atribucicnes reservadas para la Federacion, pues e
impenen un gravamen gue aun cuando se le denoming derechu, en realidad es Una’ |

contribucion qua se calevia con base en el consumo de energia eléctica. 17 P ]

Tal aserlo es fundado. Ay [, y i
'l\‘ Bad N bl

El artfculo 124, de la Constitucion Falitea de los Fstados Unidos Mexicanos,
gispone;

il
4

S,



fimites terriforiales de los circuwitos en gque se divide la Republica Mexicana, al
numere, a la jurisdiccion terilonal v especializacion por materia de los Tribunales
Colegiadas y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito. en virfud de gue sa
reclama una nonma que tiene come ambito de aplicacion un murnicinio del Estada de
Zacatecas, en el que ejerce jurisdiccicn este juzgado,

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 74, fraccion |, de la Ley
de Amparo, se procede a fijar de manera olara v precisa los actos reclamados par fa
moral guejosa Tiendas Exlra Sociedad Andmima de Capital Variable, por conducto
de su representante legal Paulina lsabel Laro Lope que se desprenaen de la
demanda de garantias mismes que consisten en;

De las autoridades responsabias Cohgreso ¥ Goharmador Canslitucional ragclamé Iz
emisidi, aprobacion y promulgacion, en el amhiln de sus respectivas competencias
tegales, del arlicuio 73 de la Ley de Ingresos dil Municipio de Frosnilio, Zacatecas,
para el afercicio Fiscal 2021,

Nuriieral en comento, en ef que se estabiece el cobro del Derecho de Alumbrado
Publico (DAP), mismo que se procisa en cumplimiento & lo dispuesto en el numeral
74, fraccion | de ia | ey de Amparo antes invocads.

Del Tesorero Municipal de Fresnille, Zacateszas. atribuya ef cobro del derecho de
alumbrade pubfico contemplado en el preceplo antes citado.

TERCERO. Cortoza del acto reclamado, Ef Congreso y el Gobernadaor, amibos de
esla enlidad, al rendir sus informes justificades, aceptaron la exislencia dol acto glie
se /g8 reclama (fofas 152 a 168, 185 a 1893, respectivamenta).

Ademas. la existencia tie la disposicion legal combatida se acredita en términcs de
los arficulos 88 y 88 del Codigo Federal do Procedimientos Civiles, de aplicacion
Supietoria- a la Ley de Amparc, en cuanfo disponen que s0lo los hechos estaran
Sufelos & prueba y los notorios puaden ser invocados de oficio por el propia drganc
Jurisdiccionall, de mode gue la cxistencla del ordenamienio iegal reclamado
canstifuye un hechio notorio que no es objeto de pruebs, al tratarse de una norma
general publicada en el Periodico Oficial del Estado de Zacalecas.

Sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia 6572000 sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacian, visible en la péging 260, agosto
de 2000. temo X!, novena épaca, dol Semanario Judicial de la Feoderacion Vel
Gacela, de rubro y texto siguiente:

'"FRUEBA, CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS,

ODECRETOS ¥ ACUERDQS DE INTERES GENERAL PUBLICADDS EN EL LVARID

QFICIAL DE LA FEDERACION, Respecto de las leyes, reglamentos, decrstos y —

duuerdus de nferes general, NG Se necesita probar su existencia en aultos, ples ) '

basta gue estén publicados en el Diario Oficial, para que la autondad judicial esté A 7 D2 el
Obligada a tomarios en cuenta. en wirtud de su nafuraleza ¥ obligatoriedad, v porgue —=-—~—- P e
fa insercion ue lafes documentos en el érgano ofical de difusién tisne por objeto dar | E RAl M LBERY
publicidad al acto de gue so trate, y fal publicidad determina precisamsnte que JDS T i
tribunales. a quienes se les encomienda (a aplicacion del derecho, por la noloriedad, [ i
de ese acontecimiento, no puedan argtir desconoceno® {25 WOV 2B I.

También resulta aplicable a la consideracion precedente, la tesis aislada V 2°.214 K = ‘E"Z: ‘ -
sustenfada por el Sequndo Tribunal Colegiado del Quinta Circuif, publicada en falms :
pagina 205, febrera de 1995, tomo XI-|, octava época. del Semanario J udrcmrldc faf _3‘;’_ il

Federacion, da rubro v loxto sigufente:
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