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8370/2022 TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

SECCION AMPARO.
747/2021
EN LOS AUTOS RELATIVOS AL JUICIO DE AMFPARO AL RUBRO
INDICADO PROMOVIDO POR KARLA CRISTINA GOMEZ BARRON,
CONTRA ACTOS DE AYUNT&MIENTD DE FRESNILLO, ZACATECAS Y
OTRA AUTORIDAD, SE DICTO EL SIGUIENTE AUTO QUE A LA LETRA
DICE:
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL
En la ciudad de Zacatecas Zacatecas, a las DIEZ HORAS CON CUARENTA ¥
CINCO MINUTOS DEL UNO DE MARZO DE DOS MIL VIENTIDGS, kora y fecha
sefialadas pars que lenga verlficative la audiencia constitucional en el juicio de
derechos 747/2021, se encuenira en audiencia pihlica Rodelfo Garcis Camacho.
Juez Primerv de Distrito en el estado de Zacatecas, en uniin de Jorge Martin
Zamora Gonzélez, secretario que auvtonza v da fe; sin contar con la asistencia de las
partos.
Ablerta la audiencia. El secrelario da lectura de la demanda de amparc, &l informe
Justificado rendido por la autoridad responsable y demés constancias que integran el
expedients.
Asimismo, se hace constar que la parte tercero inferesada fue emplazada mediante
32174/2021, como se desprends del acuse de recibo que obra en autos.
A fa antenor, el Juez proves: Tengase hecha la relacion e constancias para los
efectos legales conducentes; y. por emplazada a la parte tercero interesada,
En ef panado de pruebas. El secretario da cuenta con las remitidas por la autaridad
responsable,
A lo que el juez provee: Con apoyo en los arficulos 119 y 124 de a Ley de Amparo,
ténganse admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las
_ probanzas referidss, (as cuales seran tomadas en consideracion al momento de
i e resolver el prasente fuicio de amparo.
En el periodo de alegatos: El secretana da cuenta con o formulado porila agente dal
Ministerio Publice de lo Federacion adscrifa con su pedimento con numers de
| fegistro 768, acordado por aufo de catorce de enero del presente afio.
A lo que el juez dispene: Tengase por hechas las manifestaciones de Ja agehfe del
- Ministerio Pribiico de la Federacién adscrifa; v se tene por perdido ol derecho &
expresanos al resto de las paries.
En consecuencia, no existiendo mas diligencias pendientes por desahogar, en
] términos del arficulo 124, de la Ley de Amparo, procedase al esiudio de fas
“@-\ .- | consiancias relalivas para el diclado de la reselucion correspondienle

L
" VI & T O 5, para tasolver, los autos del juicio de amparo T47/2021; v,
RESULTANDO:

PRIMERC. Mediante escrito presentado el discisiete de saplfembre de dos mil
veintiung, ante la Oficina de Correspondencia Comon de los Juzgadas de Distrito an
i 03 02 el Estado de Zacatscas, Kada Cristina Goémez Barrdn, par su propie derecho,

demandé el ampare y proteccion de la Justicia de la Unidn, contra el acto v autcridad
Que mas adelants se doscrilen.

SEGUNDO. La demanda fue turmada & este Juzgade Primero de Distrito an
g [ EES ef Estada, y en sulo de veinte de septiembre de dos mil veinfiuno, se reqisird al fuicio
- 1 con el expediente 747/2021, so admitid a tramite la demanda, se requind a fa
N Sy auforidad responseble su informe justificado, se emplazd par oficio al tercero
S et ;’r Interesado, se ordend dar intervencidn al agente del Ministoric Poblice de la
i adscripeion y se seflalo fecha para la celebracion de fa audiencia constitucional, |3

: que inicid al tenor del acta que antecede; y.

bl

CONSIDERANMDO;

LETi'EIEIﬂ

i

m




FORMA -2

Secrelaria de Finanzas del Gobierno del estado de Zacatecas. para gue cubnora al
pago de las prestaciones reclamadas a ésta; ello, de conformidad con gl arflcuio 285
de fa Ley del Senvivio Civil del estado de Zacatecas: ello en cumplimiento del laudo
definitivo emitido dentro de los autos dof juicio laborafl 425/2016

Ahora  la referida responsable no se ha pronunciedso respecto a dicho
aperctbimiento; esto es, girar oficio a la Secrotaria de Finanzas del Gobiema del
estado de Zacalwvas, de ahfl que la omizsion de dictar el scuerde respectiva,
conshituye el acto reclamada,

QUINTO. Estudio de fondo. La quejosa argumenta, en esencia que ef
Tribunal responsable ha omitido pronunciar el acuerdo en ef que ordene librar ef
oficia a fa Secretarla de Finanzas del Gobierno del estado de Zacatecas, dentra dal
juicio laboral 426/2016. a efecto de que ésta deduzca la cantidad adeudada deol
presupuesta o parficipacion que corresponda a la parte demandada Ayuntamiento
de Fresnillo, Zacatecas, en su caiidad de morosa y asi se cumpla ef lauda definitive,
lo que resulta violatorio del derecho fundamental de Justicia pronfa contenido en &l
articulo 17 constitucional
El motivo de inconformidad anterior resulta substancialmente fundado, conforme a lo
siguiente:

El atficule 17 constitucional dispone:

"Artlcito 17, () Toda persona liene derecho a que se le administre justicia por
iribunales que estaran expedites para impartirfa en los plazos y términns gue fijen laz
leyes, emitiende sus rescluciones de manera pronta, complefe e imparcial, Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia. prohibidas las costas Judiciates "

PODER JUDICTAL DF LA FEDERACHN

Del texto constitucional transcrito se advierte que la prontitud en la administracicn de
justicia consiste en que las autondades jurisdiccionales tramiten ¥ resuelvan las
confroversias ante eflas planteadas dentro de los lérminos v plazos qJue astablezcan
las leyes. En consecuencia, este derecho comprende tanto el desarrolio del ramita a
procedimianto como el pronunciamiento de 13 resclucicn respectiva a fravés de Iz
cual s dirima la cantroversia,
En ese contexto, en los juicios laborales, el refraso u omisién en la realizacién de los
= actos previos indefectiblernente ocasiona que los subsecuentes ya no se efectien
= con puntuahdad, afectands el desarrollo normal y oportuno del Juicio, es decir, ootrre
un dosfase en el procedimiento que ocasiona que la dilacion subsista con
independeancia de que ya se hayan realizado aquélios.
En efacta, la administracién de jushicia, como derecho fundamental protegida por a!
' sequndo parrafo def artfculo 1/ conshtucional, comprende cuatro azpectos:
1. Justicia pronta. Consiste en que las auloridades encargadas de sy fmparticién
deben resolver las conlroversias ante ellas planteadas. dentro de los términos ¥
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TG 5 | plazos que para tal efscto se establezcan en las leyes comespondientes. Lo anterior

et se funda en-la necesidad de gue no franscurra demasiado tiempo para que los

Sy derechos y las obligaciones de las partes sometidos al litigio quedsn dafinidos, ya

; _,f; : gue la justicia tardia es una forma de injustioa o, en ofras palabras, es una
‘-\C% & manifestacivn de la denegacion de aguéila.

et PR— | 2. Justicia completa. Se integra con la obligacién de la avtoridad que conoce del

asuntc de resoivarlo de manera plena. es decir, considerando todos los puntos
daebatidos cuyo estudio sea necesario:

3. Justicia imparcial. Consiste en que los drganos furisdiccionales deben de resolver
las conlfroversias que ante elfos se planteen sobre hases razonables s decir. 3in
que arbitrariamente se favorezca & una parte sobre Ia afra,

4. Justicia gratuita. Establece gue por la administracién de Justicia los drganos
junisdiccicnales ¥y sus  integrantes se  encuentran fmpedidos  para  cobrar

: confraprastacion alguna por ellp.
4 Es ststento de lo considerado, la jurisprudencia de rubro ¥ texto siguientes;

# ACCESD A (A IMPARTICION DE JUSTICIA, EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS
ESTABLECE OIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANGCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICC] ONALES,
La garanfia mdividual de acceso a la imparticion de justicia consagra a favor de Jos
gobernados fos siguientes principios: 1. De Justicia pronta, que se traduce en (a
obligavidn de las autoridades encargadss de su impatticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los terminos ¥ plazos que para tal
efeclo gstablazcan las loyes; 2. De Juslicia completa, consistente 6n que 1a autoridad
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i — que conoce del asunio emita pronunciamienta respeclo de todos ¥ cada uno de las
i aspecfr_j_s debalidos cuyo _esrud.fu ses nece_san’c:. ¥ garantice al pobemado la
o obtencion de una resolucion en fa que, madiante la aplicacidn de la ley al caso
= concrefo, se resuelva sile asisle o no la razdn sobre los derechos gue le garanticen
g Ia futela funsdiccional que ha soficitado, 3. De justicia imparcial, que significa que el
¥ —
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proveide por el cual se requiere por sequnda ocasion a la parie demanda; esto es,
dicho proveldo fue emitido of once de junio de dos mil veintiuno v la difigencia
emanada de diche acuerdo, tuve verificalivo el nueve de julio def aro pasado

De Io que se desprende que el Tribunal responsable ante el incumplimiento al
segundo requerimiento de pago por parfe de la demandada, debid librar de forma
inmediata ef oficio respectivo a la Secrefaria de Fianzas del Gablero del Estado de
Zacatecas, tal y como lo sefiala el articulo 265 de la Ley del Servicio Civil del estado
de Zacatecas,

De ahi gue su actyar omisivo, como se vio, irroga una vulneracian &l arliculo 17
constitucional

SEXTO. Efectos de la concesién de amparo. En conclusidn de lo hasta agui
expuesto y en acatamiento a las disposiciones confenidas en los artfculos 74,
fraccibn V, y 77, parralo segundo, de la Ley de Amparo, sa delermina con precisidn
los efectos de la concesion de amparo, para que e manera inmedata libre aficio a
la Secrelaria de Finanzas de Gobiemo del Estado para que exhiba la cantidad de la
condena ante la o ef Presidente del Tribunal, dentro dal expediente laboral 426/2016
y la nolifique a la parte aclora, tal y como fo establece el articulo 285 de 15 Ley del
servicio Civi del estado de Zacatecas.

Pur lu gxpuesio y fundado, y con apayo, ademas, en los articulos 73, 74 Yy 7h defa
Ley de Amparo, se

PODER JUMCIAL DE L8 FEDERACION

RESUELVE

UMICO | & Justicia de fa Unién ampara y protege a Kara Cristinag Gomez Barrdn,
por suU propio derecho, confra el acto reclamado al Tribunal de Justicia Burocratica
de/ Cslado de Zacalecas, con residencia en esta ciudad, por las razones ¥
fundamentos expuesios en os considerandos tercero Yy quinto, ¥ para los efeclos
indicados en el diversa sexlo def presante fallo,

Motifiguase.

Asi lo resolvia y firma Rodolfe Garela Camache, Juez Erimero de Disirito en el
Estado, ante Jorge Martin Zamora Gonzdloz, secretario que autoriza, Doy fe

LO QUE TRANSCRIBO A USTED EN VIA DE NOTIFICACION
o PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
T2 B30 ZACATECAS, ZACATECAS, A PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

ATENTAMENTE:
EL SECRETARIO DEL JUZGADO PRIMERO
M EL ESTADO DE
GAS.

N ZAMORA GONZALEZ
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FRIMERO. Competencia. Este Juzgado Primers de Distito en ef Eslado de
Zacatecas tiens competencia leqal para conocer y rasolver este Jjuicio de derechos,
de confermidad con fo dispuesto por los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion ¥ir
constitucionales; 1°, fraccion | 23 fraccicn IV, 107, fraccidn V, de la Ley de Amparo
¥ 43 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, y en el Acuerdo General
3/2013. refativo a la determinacién del nimera y limites termitoriales de los cifcuitos
81 que se divide el terntorio de la Repiblica Mexican & y al nimero, a la junsdiccion
territorial y especializacion por matena de fos Tribunales Colegiados y Unitarios de
Cirewito y Juzgados de Distrito. emitido por el Plenc del Consejo de fa Judicatura
Federal, publicado en o Lhario Oficial de ta Federacion of quince de febrero de dos
mil trece; en virtud de que ef aclo reclamado se alibuys a una autoridad Gue reside
&n el Estado de Zacatecas, territoric e &/ e eferce junsdiccion oste Juzgado.

SEGUNDD, De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 74, fraceicn | de Ja loy
de fa matefiz, resuita necesano frecizar jos actos reclamados, para fo cual es da
utilidad! efectuar un analisis canjunto de la demarnda v de las constancias qua abran
agregadas al juicio de garantias, por ser un tode considerado, en términos de la
jurisprudencia por reiteracicn de tesis P4 4072000 can reqistro 192097 sustentads
por el Pleng ds fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en |a peiging
treinta y dos del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo X1, abril de dos mil, cuyo rubro sefala: "DEMANDA DE AMPARC. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU IN TEGRIDAD."

Al respecto, la Suprems Corte de Justicia de la Nacitn ha establecidn HIGUNDS
finearmientos que el juzgador de amparo debe observar, & sabar

8) Analizar en su integridag fa demanda y anexcs con un erterin amplio, a0
Festrictivn, para delerminar la verdadera mtencion del promovente, sin cambiar =]
alcance o contenido;

b} Frescindir de los calificativas vinewlados con Ja meonstitucionalidad que se hagan
al enunciar los actos reclamados en e/ escrito inicial: v,

c) Ademas de los datos que se adviertan de Ia demanda de amparo, se pueds tomar
en consideracion la totalidad de fa informacion del expediante del juicio, atendiendo,
preferenfements, la intencion de la quefosa, sin precisiones que generen oseuridad o
canfiisidn,

£n ese sentido, de un andlisis acugioso af libelo de garantias se permite precisar que
los acios reclamados a la autoridad responsable, se lucen consistiv en fos
siguienios;

Del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica dol estado de Zacatecas, se reclama;

V- ACTO RECLAMADOQ, reclamo de iz auloridad sefialada como responsable
ardenadara y ejecutora la omisién de dictar el atifo mediante el cual se ordene girar
oficic a fa Secretaria de Finanzas para que exhiba cheque a nombre de la suscrita
mediante & cual me paguen cantidades lquidas a que fue condenado el
Ayuntamiento de Fresnillo conforme al articulo 285 de la Ley de Servicio Civil para &f
Estadc de Zacateca s, silo deniro del Juicio lahoral ofdinanio niimera 426/20186,"

TERCERC Certeza del acto reclamado. E magistradlo presidente del Tribupal de
Justicia Burocratica del Estado de Zacatecas, con residencia en esta citidad. al
rendir el informe con justficaciter acepto (s existencia de la omisicn atribuida (fofa
25)

Lo anteriur se corrobora con las copias cenificadas del juicic laboral 426/2018. que
remitioc el Tribunal responsable como complemento a su informe justificado;
documentales pablicas que cuentan con pleno valar prohatorio en términos de los
atictlos 129 130, 197 y 202 dsf Codigo Fedsral de Frocedinienios Civiles, de
apficacion supletoria, por disposicién expresa def articwlo 2° de la Le v de Amparn.

Al respecto resulta aplicabie la dunsprudencia del rubro y texto siguishiles:

INFORME JUSTIFICADG AFIRMATIVO. Si en ¢l confiesa la auloridad responsable
Que 6s clerta el acto que se reclama, debe tenerse éste como plenaments probado y
entrarse & sstudiar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto, *

CUARTO Antecedentes del acto reclamado, Fara mejor comprension del asunto, se
natraran los antecedentes considarados esenciales en ef gresenle asunto del aclo
feciamads,

El ence de junio de dus mil veintiuvno. a peficion de la parts actora la autoridad
responsable Tribunal de Justicia Laboral Burocrética def estado de Zacatecas, emitic
segundo auto de requenmiento de pago a la parte demandada Ayuntamiento da
Fresnillu. Zacatecas; apercibiéndola que de no hacero se giraria oficio a la



Juzgador emita una resolucion apegada a deracho ¥ sin favoritismo respecta de
alguna de las partes o arbitraredad en su sentido; v, 4. De justicia gratuita. que
estrtba en que los organos de! Estado &ICargaans de su imparticion, esi coma los
sehvidores piblicos a quiencs se les enconienda dicha funcion, no cobraran a fas
partes en conficto emalumento alguno por fa prestacion de ese servicio publico.
Ahora bien st la citada garantia constitucional esté encamingda a asegirar que las
auferidades encargadas de apiicanta lo hagan de maners pronta, completa, gratuita e
imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a /a observancia

la atribucion necessdria para dintmir un conflicto suscitade entre diversos sufetos de
derecho, independientements de que se tralc de drganos judiciales. o bien. sdlo
malerialmeante jurisdicoionaies”

De io expuesto, resulla relevante g/ aSDECLC ralativo & la administracisn de Justicia de
imanera pronta

Alnado, & que en su caso, fa concesitn de amparo debe delimitarse en funcidn del
acta reclamado y de la etapa procesal en la que se deferming la existencia de ia
hilacidn,

Tiena aplicacion la tesis qua dice:

"CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. LOB ALCANCES POR LOS
QUE SE OTORGUE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEBEN DELIMITARSE
EN FUNCION DEL ACTO RECLAMADO ¥ EN CONSIDERACION DE LA ETAPA
PROCESAL EN LA QUE SE SITUA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO [ABORAL
(ABANDONG DFE LA JURISPRUDENCIA 234/ 45/2007) Esta Segunda Sala de Ia
Suprema Corle de Juslicia de la Nacion, en la jurispridencia citada, sosluvo gite
cuandc so concede la proteccidn constitucional por violacian a la garantia de
imparticién de justicia pronta, contenida en gl articufo 17 de la Constitucicn Polftics
de los Estados Umidos Mexicanos, los efectos de ia sentencia de amparg deber
comprender no s6lo las omisicnies y dilaciones de tramitar un juicio laboral dentra de
los plazos y términos legalas, sefialadas en la demanda de ampary, sing también las
subsecuentes. Sin embargo, una nueva reflexion conduce a abandonar el criterio
referido, toda vez que los alcances por los gue se oforgue la protecoion
constitucional deben defimitarse en funcicn del aclo recfamado y en consideracién a
s etapa procedimental en la gue se sifua dicho acto dentro dal procedimisnio
faboral, en respeto a los principios de congruencia y exhaustividad de las seftencias
previstos en los drtfculos 74, 75 v 77 de la Ley da Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abrl de 2013

En consecuencia, Ia feparacion de la difacion gue se determine en las Juicios
laborales no pueds excoder de Ia etapa provesal involucrada en el acto reclamado,
a5 decir. [a concesitn no podria extenderse a fases subsecuentes el proceso.

£n ese contexto, el arliculo 285. de |3 Ley del Servicio Civil del astado de Zacatecas
dispane:

"Articulo 285, Transcurrido e! términe sefialado en el artieulo 283, la o el Fresidents.
a psticién de fla pare que obluvo, dictars auto de requerimients de pago,
apercibietido a la o el deudor que de no efectuaric. s le impondrd una multa de
hasta quince veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente: de no hacerio en
un Nusvo requerimiento, se (ibrara oficio a la Secretaria da Finanzas de Gobierno del
Lstado para que exhiba la cantidad de |a condena ante la o el Presidente del
Tribunal, quedando autorizadga aguella para deducir dicha cantidad daf presuptiesto
0 participacion que corresponda a la entidad publics morosa,

El citado precepto dispone que ante el incumplimiento por (3 parte demandaria af
SEgqundo requenmisnio de pago, ef Thbunal de Justicia Laboral Burocrética del
eslade de Zacatecas, librard oficio & la Secretarfs de Finanzas de Gobierno del
Estado para que exfiba fa cantidad de Ia rondens ante la o of Presidente del
Tribunal, quedando autorizada aquetla para deducir dicha cantidad del prasupuesto
0 participaciin que corresponda a la entidad pliblica morosa.

Por tanto, asiste la razon a la impetante de amparo, respects a e no S0 le ha
aoministracio justicla en los plazos v téminos que fija la Ley del Servicio Ciwl dei
Estado de Zacatecas, de ahi qus es inconcuso deducir que el Tribunal responsable,
ha inobservado el contenido del articulo 285 de |a Ley dal Servicio Civil del Estado
e facatecas.

Asl las cosas, es de seflalarse que la consecuencia logica de no sjustarse a los
términos vy plazos legales para promunciarse guerca conforme a o esrahmm_'do el
Supracitada numeral, fal v como se desprende de las pruebas remitidas por (a
autoridad responsable, implics una vielacion al srficulo 17 Constitucional, 'en su
modulidad refenda a 4 fmpdrticion de justicia pronta, dado que el dictada dsf



