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#2022 Afio de los hermanos Flores Magén”

OFICIO 18072/2022

RODER MUDICIAL DE LA FELERACION AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
,CRITO (MINISTERIO PUBLICO)

( i | Direecion |~ QFICIO 18073/2022
HeRsHTLILY .
Rl | JURAIC dABILDO DEL AYUNTAMIENTO EN PLENO DEL MUNICIPIO DE

"RESNILLO, ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

HFICIO 18074/2022

:'I

ARESIDENTE MUNICIPAL DE  FRESNILLO, ZACATECAS
AUTORIDAD RESPONSABLE}
OFICIO 18075/2022

SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL DE FRESNILLO,
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

OFICIO 18076/2022

ADMINISTRADOR DEL RASTRO MUNICIPAL DE FRESNILLO,
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

Se le informa que en esta fecha se dicto senlencia definitiva en el
juicio de amparo 284/2020, del indice de este juzgado; al respecto se

anexa testimonio de la resolucion en comento.

0741

) Atentamente:
/ /(.0  Zacatecas, Zac., a veinte de mayo de dos mil veintidos.
w ' Lic. Verénica Aracell Loera Raudales.
Secretaria del Juzgada Segundo de Distrito en el
pad halds Gpixa Estado de Zacatecas.

(Documento firnado electrénicamente)
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PODER JUDICIAL DE LA FEDCACHN

FaRkMA A1

Mestimaonin autanzado

“sudlencia constitucional. En Zacatecas, Zacalecas, a las once horas del
vainte de maye de dos mil veintidés, hora y fecha sefaladas por auto de vaintinueve de
marzo del prasente afio, para la celebracion de la audiencia constitucional en el juicio de

amparg 284/2020.

Lz licenciada Maria Citlallic Vizcaya Zamudio, Jueza Segundo de Distrito en
al Estaddn de 7acatecas. asistida de 13 licenciada Veronica Araceli Loera Raudales,
secrelaria con guien actla y da fe, la declard abiera sin la comparcconcia de las
parles, haciendo constar que de una revision al Sisiema Integral de Segquimients de
Expedientes (SISE), en el médulo "Agenda wvisita a (3", apeién "Consulta General”. no
se desprende cue alguna de las paries haya solicitado cita para comparecer 3 esta
audienciza.

Acto seguido, |a Secretaria realiza una leciura integra del escrito relativo a la
demanda de amparn procede a hacer Lna relacion de 'as constancias que obran en autos,
al respecto. da cugnla con los informes |ustificades rendidos por las autoridades
responsables Ayuntamiento Municipal, por conducto de su Sindico; Administrador
del Rastro Municipal, Secretario del Ayuntamiento; y Presidente Municipal por
canducto del Sindico, todos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, asi como da las
gonstancias gue las sutoridades responsables romitieron anaxas a su informe

justficada.

Asimismo, la secretaria del juzgado hace constar que mediante proveido de
veintinueve de marzo de cos mil veintidos, se dic vists a la pare gusjosa para que
dentro del término de gquince dias manifestara |a calidad con la qua pretendio reclamar
la norma tildada de inconstitucionalidad dentro del presente juicio, sin que a la fecha ol
impetrante haya realizadn manifestacidn alguna al respecto, por o gue, se hacen
efectivos los apercibimientos y el presente juicic se resolverad atendiende unicamenie a
los actos y autoridades sefaladas en el escrito Inicial de demanda y ¢omo una norma
heteroaplicativa.

A continuacion, la Jueza da Distrito acuerda: can fundamento en &l articulo 117 de
|la Ley de Amparo, téngase por rendido el informe justificado de la autondad respansable y
con las constancias relacionadas por la Secretaria, hagase nueva relacion en al momento
procosal oportunc.

Abierto el periodo de pruebas, se da cuenta con las documentales aportadas por
el quejosa, asl como por las aporiadas por la autoridad respansable Ayuntamiento del
Municinio de Fresnillo, Zacatecas, por eonducto de su Sindico: documentales que se lisnen
por admitidas y desahogadas en atencidn a su propia y especial naturaleza de conformidad
con los articulos 112 y 123 de la Ley de Amparo. Sinmas pruebas por desahogar se ciarra
el prasente perioda,

Abierto el perdodo de alegatos. se hace constar que obra dos escritos
presentade por el quejuso, asi como un pedimento 2772020, mediante los cuales,
respectivamente, el quejoso v el Agente del Ministerio Piblico de Iz Federacion
adecrito formulan alegatos, las cuales se tienen por expresados para los efectos
legales correspondientes, Finalmente se hace constar que de las domas partes no se
recibié pramocién alguna, por lo que sin diversos alegalos por relacicnar se cierra
esta periodo.

Al no existir mas prushas ni alegatos por relacionar, ¢e declaran vistos los autos
oara dictar la siguiente resolucion.

VIS TO S, para resalver, los autos del juicio de ampara 284/2020, gromovido
por Roberto Lira Martinez, contra actos del Ayuntamiento Municipal de Fresnillo,
Zacatecas Yy otras autoridades.

RESULTANDO:

PRIMEROQ. Por escrito presentado via electronica el veintiséis de junio dos mil
veinle, a ravés del Sistema Integral de Scguimiento de Expedientes, Raberto Lira
Martinez, sclicitt & amparo y proteccion de la justicia federal contra |os actos
auloridades responsables que mas adelante se precisan.

SEGUNDO. Por razan de tuma correspondio conocer de |a referida demanda 2
este Juzgado Segundo de Distritc en el Estado de Zacatecas, registrandola con &l
nlimero 284/2020: por auto de veintinueve de junio de este ano, se preving al quejosa
para gue manlfestara si sefialaba como acto reciamado la incanstitucionalidad de log
articulos 21, fraccién XV, 38 v 39 del Reglamenta del Rastro Municipal TIF 642, asi
romo lat autoridades que parliciparon en el praceso de creacion de la citata norma,
precision que se tuvc por cumplida mediante auto de trece de agosto dos mil veinte,
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PODER AIDICIAL DF L& FEDERACIIN

FORMAH-1

Testimaonio austarizacio

que se actualiza la hipdtesis a que se refiere el articulo 37, parrafo primero de la Ley ce
Ampara .

SEGUNDO. Precision de los actos reclamados. La Suprema Corie de
Justcia de la Macién ha sentado el wcrileriv de gue el juez constitucional debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad con un sentido de liberalidad y no
restrictivo, con el abjeto de determinar con exactitud la intencion del promovents, razon
por la cual esta constrafiido a armonizar los datos y elementos gue lo conforman, &in
cambiar su alcance v contenido, de tal suerte que la sentencia que dicte en el juicio de
amparo contenga la fijacion clara y precisa del aclo o actos reclamados, conforme 2 lo
dispussto an al articulo 74, fraccion |, de la Ley de Ampara.

Asl, se ticne que la parte quejosa reclama;

Del Ayuntamiento, Presidente, Secretario, Sindico y Regidores dal
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, |o siguiente:

a) La irconstitucioralidad de la aprobacian, publicacion, difusion @ impresion
del Reglamento del Rastro Municipal TIF 642, especificamente an los articulos 21
fraccion XV, 38 y 39, publicado en la Gaceta Municipal el uno de junio dos mil veinte.

Del Presidente y Administrador del Rastro Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, s reclama:

b) La aplicacion de los articulos 21 fraccion XV, 38 y 39 del Reglamento cel
Rastro Municipal TIF 842

TERCERO. Certeza de los actos. Si son cieros los actos reclamados a las
autoridades responsables Presidente. Secretario, Sindico y Administrador del Rastro
Municipal de Fresnillo, Zecatecas, toda vez gue al rendir sus informes justificados las
responsables en cita recanccieron los actos que se les afribuyen en cuanio a sU
participacitn se refiers,

Apoya ln anterior la Jurisprudencia 278, sustentada par el Plena de la Suprema
Corte de Justizia de la Nacion qua indica:

YUNFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. 5i en & confiesa la aufnridadd
responsable gue se ciero el acto que se e reciama, deba lonerse éste como
plenamente probado, y enrarse a examing: fa  constiucionalidad ©
inconstiucionalidad de este acto. B

Por su parte, los Regidores del Ayuntamiento Municipal de Frasnilly,
Zacatecas, fueron omisos en rendir su informe juslificado, sin embargo, proceds
teneros por ciertos, en tarminos del articulo 117 de la Ley de Amparo.

Ademas, norque respecta de la ley reclamada, se acredita plenamente sin
necesidad de prusba adiclonal alguna, en t&rminos de |o dispuesto por los articulos 85
y 88 dol Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaritn supletoria a la Lay de
Amparo, por remision expresa de su numeral 2%, conforme a os cuales, las leyss no
son objeto de prueba, puss basta gue estén publicadas oficialmente, como en el caso,
en la Gaceta Municipal,

Cobra aplicacion el criterio sustentado par el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion, en la tesis aislada siguienis:

‘LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador de amparo. Sin
necesidard de que se le offezea come prueha la publicavion oficial de la ley que
coniiene fas disposiciones legales reclamadas, debe tomarla an consideracion,

' *Articulo 37. Es juez competente el gue tenga junisdiccién en el lugar donde el
acto gue se reclame deba fonor gjecucicon, frate de ejecutarse, se esté gjecitanao
o se haya ejecufado.

(¥

2 apeéndice al Ssmanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo V1. Materia
Gomun, pagina 231. Registro: 917812,
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FODER JUDHCIAL DE LA FEBERACIKN

FHp B

Testimonio autorizado

wndividual o colectivo, siempre gue alegue gue la norma, acfo o ofision
reclamadas violan los derechos previslos en ef articulo 1o de la presonte Ley y
con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de
mansra directa o en virud de su especisl siluacion frente al orden juridico.”

“Artietlo 6. El juicio de amparo puede promoverse por la parsona fisica o
maral & quien afecln la norma general o ef acto rectamado en fenminos e fa
fraccion | del arfculo So. de esia Ley. Ef quejeso podrd hacerlo por sk, por su
representante legal o por su apoderado, @ por cualquier persona en las casos
previstos en  esta Ley, — Cuwando el acto reclamado denve o un
procedimiento penal, pedra promoveno, ademds, por conaucto de su defensor
a de cualguicr persona en los casos en que esta Ley [o permita.”

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: () — Xl Contra actos
gue no afecten los infereses furidicos o legitirmos del guejoso, e fos téminos
esiablecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, ¥ conlra normas
generales que requicran de un acle de aplicacion posteriar al inicio e si
VIQETICIA,

En retacién con lo anterior, 8s nocesario tener en cuenta que los articulas 17 y
61, fracciones Xl y XIV, asl como el diverso 107, fraccitn |, todos de la Ley de Amparao,
establecen las bases para la procedencia del juicio de amparo cuando se impugnan
normas de caracler genaral en atencion a su propia naturaloza: es decir, sl por su sola
entrada en vigor causan un perjuicio {autoaplicativas), o bien, si requieren de un acto
de autoridad o alguna actuacian equiparable que concrete la aplicacion al particular de
la disposicion juridica combatida (heteroaplicativas).

En el primer case, resulta suficients que el gobemado se ubique dentro de los
supuestos previstos en un determinado ardenamiento legal, que por su sola axpedician
le obliguen a hacer o dejar de hacer, provocanda la afectacion a la ecfera juridica del
oromovente del juicio de amparp, sin ningun acto ulterior de autoridad, esto s, sin
condicionar =u individualizacion, para gque este en aplitud de ejercitar la accion
constitucional dentro del plazo de treints dias contados & partir de la entrada en vigor
del precepto de que se frate, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 17 de la
Ley de Amparo,

Por ofra lado, se esta frente a una disposicion heteroaplicativa cuando no
causa perjuicio al particular desde el momento de su promulgacion publicacion, va
que con su sola vigencla no se crean, transforman o extinguen situaciones concretas
de derecho, sino que para que se configure el perjuicio de algln gobemado se requiere
de la aclualizacion de un acto que cendiciona de alguna farma su aplicacién,

La condicion puede consistr en aclos administrativos o jursdiccionales de
aplicacion del ordenamiente contruverlido, debiendo tomarse en cuenta quec ol acto-
candicién de aslicacidn de una ley también puede traducirse en un hecho juridico como
suceso independiente de la voluntad humana, o bien, en un acto Juridico realizado por
el propio particular, pues tal acontecimiento u aclo voluntario son los gue determinan la
enlocacién de una persona dentra de |a hipotesis legal.

Para reclamar la constitucionalidad de disposiciones generales mediante el
julcio de amparo se requiere acreditar que esas normas afectan la esfera juridica de
quien solicita la proteccion federal, ya sea porque con su entrada en vigor tal afectacian
se gencre de inmadiata (individualizacian incondicionada), o bien, porgue dichos
efectos se hayan causado ton motivo de un acto de aplicacién {individualizacion
condicionada). Este proviene generalmente de la acluacion de una autoridad; no
abstante, tsmbién pueden surgir de los actos de los propios particulares, si mediante su
conducta se vincula de modo necesario al solicitante del amparo con lo dispuesto en
los preceptos impugnados, por aclualizarse sus hipotesis normativas.

Un parametro Otil para dilucidar lo anterior, lo es el criterio que sustentd el
Tribunal Planc de |la Suprema Corte de Justicia de la MNacion, en la jutisprudencia i
55{97, que se lee en la pagina 5, del Tomo VI, Julic de 1997, del Semanaria Judicial de
la Federacién v su Gaceta, de rubra siguiente: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS., DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA”,

Es importante hacer hincapié en el hecho de que si bien la Ley de Ampara
establece como pardmetros de procedencia del juicio de amparo lanto cl interés
jurldico coma al inlerés legitimo, ello no conlleva que haya dejado de ser aplicable la
distncion entre normas generales autoaplicativas y heteroaplicativas, ya que esta
distincién constituye un criterio formal y clasificador que rasulla adaptable en funcidn de
diversas concepciones de agravio.
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PODER JUDICLAL DE LA FEDFEACKIN

FORME B

Testimonio aulorizado

“Articulo 1.- El presente Reglamento es de aplicacion general & inferns
pliblico, cuyo objelo es normar la acfividad relacionada con la adminislracion,
funcianamicnto, asec del rastro nunicipal  TIP 642 orden gque debera
ohservarse para la matanza de ganado fuera del Rastro Municipal, asi coma los
potablecimientos gue expendan productos CAMICDS.

Articulo 2.- El Rastro TIF 642 es un servicio piblica que compete al muricipic
de confermidad con lo dispuesto por el articulo 119, primer parrafo. fraccion,
fnciso ), de la Constilucion Polftica del Estade Libre v Soberado de Zacalecas.

Articufo 3.- La presentacion del servivio publico de rastro sera subminisfrads
por conducio de la Secrefarfa del Ayuntamiento y sera supervisado por gl Jelfe
te Sarnvicia.”

El arficulo 21 fraccion XV antes transcrito, preve que el Administrador del
Rastra Municipal puede disponer de los ssquilmos y desperdicios pars su venta o
aprovechamiento en beneficio del eraric municipal, con motive del servicio plblico qua
presenta de administracion, funcionamiento y aseo del rastro TIP 642, respecto de |a
matanza de ganado que se efectla en el mismo,

A partir de lo expuesto, queda evidenciado que |a narma controvertida, como ya
se preciso, es de cardcier heteroaplicativa, en virtud de gue por sl sola no producs un
agravio a los particulares, dade que no conliens en si misma un principio de ejecucion
que se aclualice al momento de su entrada en viger.

En ese senfido, para su impugnacion en osta via, se requisre de un aclo
concreto de aplicacian que genere una afectacion en la esfera juridica del promovente.

En efecto, & fin de que la norma antes senalads pusda materializar una
afectacidn en perjuicio del yuejose, resulia necesario que eéste acredite que se reanen
una sere de cordiciones, & saber:

1. Que salicito al servicio del Rastro Municipal TIF 642 del Municipio de Fresnillo,
Lacalecas,

2, Que reslizo el pago por el citado servicio;

3. CQue se sjeculd por parte del Rastra Municipal TIF 642 la matanza del ganado,
cuyo servicio se solicitd, y

4. Que con motive de dicho aecto, el Municipio dispusc de los esquilmos y
despordicios generados can motivo da la matanza del ganado gue presentd el
quejnso.

En resumen, para acreditar gque la nomma impugnada causa penuicia al
justiciable, sa requiere un acto de aplicacion gue aclualice las conciciones descritas.

No obstante, a juicia de quien hoy resuelve, en el presente juicio de amparo, no
se acredita la existencia de un acto concreto de aplicacion de la norma
reclamada.

Se afirma lo anterior, pues no cbstante que el quejoso sefald que el ocho de
junio de dos mil veinte, por conducte de un colaborader, introdujo al Rastro Muricipal
de Fresnille TIF 842, dos reses parg su sacrificio, cubriendo los pagos
comespondientes del deguello y que posteriormente fue informada por el personal del
Rastro, que todn el subproducto era propiedad del Municipio, quien lo comerciaiizaria y
no se los entregaria, pues formaba parte de la propiedad def Rastro; sin embarga, no
exhibie documentales eficacos para acreditar que con dicho acto, esta en la hipotesis
regulada por la norma gue reclama.

Para acraditarlo exhibid las siguientes documentales:
1) Documento denominado “Guia de Transito” con folio No. REEMO 541209,
fecha de expedicion ocho de junio dos mil veinte (foja 48).

2) Recibo de pago folio 014924 ce cuatro de junio dos mil veinta, expadidoe por
el Rastro Muricipal de Fresnillo, Zacatecas (foja 50).

3) Recibos de pago folios 016391, 016415, 016384, 016533 todos expedidas
por el Raslro Municipal de Fresnillo, Zacatecas (fojas 232 y 233).

4) Guias de transito folios 634819, 634820, 624811, 634837, 634838, 534693,
934671 y 634672 (fojas 104, 105, 128, 150, 151, 168, 191, 162).

Documentos con valor prabatorio pleno al tenor de los articulos 128, 197 y 202
del Cédigo Fedaral de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria de la Ley de
7
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PODER JUDCIAL DF LA FEDERACKIN

FORMA R
Testimonio aalorizado

"INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA" Y DE "RELATIVIDAD DE LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA® Los articulos 107, fracciones | y Il de la
Constitucion Fadaral y 40, 76 ¢ 80 de la Ley de Amparo, respectivamen!e,
establecen ef princivio de instancia de parte agraviads y el de relatividad de los
ehacios de la sentencia de amparc, gue prohiben hacer una declaracion gener s
de fa constitucionaiidad o inconstitucionalidad de fa lay o aclo mclamado y Ios
efectns gue debe tener la sentencia dictada on Ln juicio de garantfas que
conceda e amparo, on cuanto gue encierra una declaracién de restitucion para
el guejoso. En consecuencia, legalmenie debe exigirse para la procedencia del
juicio constilircional que los promovenies acredilen plenamente su interes
[uridhico, para ef efecto de que si asi o estima fundado la autoridad que conozea
del juicio de garantias, cstd en posibilidad de conceder la proleccion de la
justicia faderal respectn e personas deferminadas, en forma pandiculanzada
por su interés, ¥ a la vez conceda fa proleccion en el efecto procedente, lo cual
no 58 podria safisfacer sl el inferés do los promovenltes del amparo no se
acredita plenarmente. loda vez que exislila la posibiidad de conceder al
ampara por una ey o unt acto que no les catse Mingdn perjuicio en sus
derachos, por oo eslar divigidos a eflos v, en ase casn, los efectos restiftitunios
del amparo serian en contra de lo establecido por los proceplos citados. i

Finalmente, la Jurisprudencia del Plena de |la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de epigrafe y ruoro:

INTERES JURIDICO. NECESIDAD DE ACREDITARLO EN EL AMPARQ
CONTRA LEYES. A pesar de que &l juicio de amparo pudiera llamérssle o
verdadero juicio popilar, esfo no significa gue Ja accion de amparo para
reclamar la inconstitucionalidad de leyes o de actos, sea popular, loda vez que
50 gjercicio se encuentra limitado, en érming de lo dispuesto por la frageidn |
del articulo 107 constitucional v por ol artticuwio do. de la Ley de Amparo, &
instancia de parte agraviada, lo que significa que uno de los presuplestos
fndispensables para la procedencia de la accidn sea la comprobacion del
interds juridico del quejoso, of cual no pusde tenerse por acreditado por of solo
heche de promaverse el juicio de garanilas, en atencion a que lal proceder 50f0
implica Ta pretension de excitar al drgano jurisdiccional, [0 gue. es distinfo 4
demostrar gue fa ley o ef aclo de la autoridad que se impugnan le obligan,
lesionando sus derechos, asi gua no demostrandose que el quejosc se
encuentre dentro de los presupunstos procesalss gue regulan las leyes cuya
constitucionafidad impugne, no se salisface ese requisito procesal consistents
en acreditar of inferés jurldica."®

Siendo innecesario el estudio de la diversa causa de improcedencia plantcada
por |a autoridad responsable, porgue no cambiaria el senfido de esta resolucion.

Es aplicable a lo anterior la tesis 2a./J). 54/88, sustentada por la Segunda Sala
de |z Suprema Corte de Justicia da la Macidn, de rubro y texto sigulenies.

"SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al guedar demosliads gque el juicio de garantias es
improcedsnte v gue debe sobreseerse con apayo en las arlicilos relativos de la
Ley de Amparm, el que opers. o no, alguna ofra causal de improcedencia, &s
irrelavants, porgue o cambiaria el sentico de la resalucion”.?

Ademas, al decretarse el sobreseimients en este juicio constitucional, no
pracede analizar los conceptos de violacion alegados por la parte quejosa en su escrito
da demanda, toda vez que el eslwdio de la procedencia dol juicic de amparo 5 de
ldluidleza prefeienls y oo ordon publico, ¥ la actualicgoitn do alguna sausa que 17
haga improcedente impide o analisis de la cuestion de fondo, atento a la
Junisprudencia (Comun), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto sigulentes, :

“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS

7 Fuente: Semanaria Judicial de la Federacion, Oclava Epoca, pagina 199, tomo VI,
Primera Parte, Julio a Diciembre de mil novecientos noventa. Registro: 207126
i Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Fpoca, pagina 180, del

tomo 193-198, primera parte, Registro 232266.

* Epoca: Novena Epoca, Registro; 195/44, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Ssmanario Judicial de la Federacion y su Gageta, Tomo
ViIl, Agosto de 1998, Materia(s): Comon, Pagina: 414.
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CUESTIONES DE FONDO. Mo couza agravio la senfencia gue ho se oclipg de
o razonamientos tendientes a demastrar ia violacion de garantias individuales
porlos actos reclamados de fas auloridades resporisables, gue canstituyen ef
problama de fondo, 5i se decrata el sobreseimisnto del juicio.”"”

Par lo expuesto, fundade v con apoyo edemas en los articulos 73, 74, 76, 77, v
demas relatives de la Ley de Amparo, sc resuelve:

UNICO. Se sobresee en el juicio de amparo pramovido por Roberto Lira
Martinez, respecto de los actos gue hizo consistir en la inconstitucionalidad de la
aprabacion, publisacion, difusion e impresion del Reglamenta del Rastro Munisipal TIF
642, especificarments en los articulos 21 fraccion XV, 38 v 39, publicado en la Gacela
Municipal &l uno de |unio dos mil veinta y su aplicacidn, atribuidas a las autoridades
responsables Ayuntamiento Municipal, por conducto de su Sindico: Administrador
del Rastro Municipal, Secretario del Ayuntamiento; y Presidente Municipal por
conducto del Sindico, todos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, con base en las
razones expuestas an al Gltimo considerando de esla sentencia.

Notifiquese.

Asi lo resclvid vy firma la licenciada Maria Citlallic Vizeaya Zamudio, Jueza
Segundo de Distrito en el Eslado de Zacatecas, asistida de fa licenciada Verdnica
Aracsli Loera Raudales, secretarla con quien actia v da fe. Doy fe." Firmado
electranicamente.

LA LICENCIADA VERONICA ARACELI LOERA RAUDALES. SECRETARIA
LDEL JUZGADD SEGUNDO DE DISTRITC EN EL ESTADD DE ZACATECAS, ———
------------------ CERTIFICA:
QUE EL PRESENTE TESTIMONIO CONSTANTE DE CINCO FOJAS, CONCUERDA
FIELMENTE CON SU ORIGINAL QUE OBRA EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE
AMPARO 284/2020, MISMO QUE TUVE A LA VISTA, LO QUE SE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTDS LEGALES PROCEDENTES. DOY FE,

ZACATECAS, ZACATECAS, 20 DE MAYQ DE zuzz
LIC. VERONICA ARACEL| LOERA RAUDALES

{Documento firmade glecrdnivaments)

" Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion; Séptima Epoca, Volumen 24,
Tercera Parte; paging 49; Registro: 239006,

T I='-'r\lr RIS SHA LI LOERS AR TR

s il £

377 '3‘-“"!:! ST rEC 31'.' ERIEABIG T RO R0 T f4
L

el 2&'\0&20\??\'. 1M1

(FavinBUXWIMOd2G2Y TGURZ nrH G wel GapadkezRrik



Ampare, conforme a su articulo 28

MNo obstante, con dichas pruebas, no se acredifa el aclo concreto de aplicacian,
consistente gue el ocho de junic dos mil veinle, se realizd en el Rastro Municipal de
Fresnillo TIF 642 el degiiello de dos reses, propiedad del quejoso y que por ello, 2l
Municipio dispuso de los esquilmos vy desechos generados con motivo de la citada
matanza.

Lo anteriar, porque del recibe de pago folio 014524, emitida par el Rastro
Municipal de Fresnilla, Zacatecas, o quae unica que acradita es que se realizéd el pago
por cancepto de degliello de dos reses, por la cantidad de ochocientos un pesos,

Respecto del documento denominade "Guia de Transito™ con folio No.
REEMO $41209, fecha de expedicion ucho de junio dos mil veinte, que obra a foja 48
de autes, puede advertirse gue fue expedide por la Asociacién Ganaders Local
Fresnillo; sin embargo, no presenta la cescripeidn del fierro de los dos toretes que ahi
s describen con nimera de arele, firma de la persona que la elabarg, firma dal
solicitante y sello da la oficina expedidora, en el caso del Ayuntamiento Municipal de
Fresnillo, Zacatecas.

Documento que resulta ineficaz para acreditar que sfectivamente los cos toretas
fueran ingresados al Rastro Municipal TIF 642 Fresnilla; pues confrontando con el
legajo de copias cerdificadas de diversas gquias gque fueron exhibidas por el
Ayuntamientc de Fresnillo, Zacatecas (fojas 101 a 207), asl cama de las guias que
abran en el mismao legajo v que fueron ofrecidas por el propio quejoso, como prueba de
su parte folios 634819, 634820, 624911, 634327, 634838, 634693, 934671 y 634672,
puede advertirse que al realizarse la movilizacion del ganado y pregentarse ants al
Rastro Municipal de Fresnillo: TIF 642, se estampa =l fierro de los animales
prezentados, firma de elaboracion, firma del solicitante v sella de la oficina expedidora,
en el caso, la Secretarfa del Ayuntamienta y Gaobiemo Municipal de Fresnillo,
Zacatecas; datos que como se precisd en el parrafo anterior, no presenta el documents
dencminado "Guia de Transite” con folio No. REEMO 541209,

Cabe agregar que |as gulas de transito con folios 634819, 634820, 624944,
634837, 634838, 634693, 934671 y 634672, en las que aparece el nombre del quejoso
como solicitante, si presentan los elementos antes descritns; sin embargs, fueron
expedidas con posterioridad a la presentacion de la demanda, pues aparecen como
fechas de expedicidn de las dos primeras el tres de septiembre, las tras siguientes al
siele de septiembre, |a sigulents el dos de septiembre v las cos oltimas al trainta y uno
de agosto, todas del afio en curso (fojas 104, 105, 128, 150, 151, 169, 191, 192): lo
mismn sucede con los recibos de pago con felise 016391, 016415, 016384, 016533,
lodos expedidos por el Rastro Municipal de Fresnillo, Zacatecas, con fechas de
expedicion respectivamente catorce, quince, veintiuno y veintitrés de septiembre del
prasente afio {fojas 232 y 233), que también oxhibié ol quejcso como prueba a su favor,
por lo tanto, resullan ineficaces para acreditar la afectacion a su interds juridico, pues
dicha afectacion estd condicicnada a la existencia previa del acta de aplicacion da la
noarma.

En consecuencia, el guejoso no zcredith su inlerés juridico para impugnar los
articufos 21 fraccion XV, 38 y 39 del Reglamento del Rastro Municipal TIF 642; por lo
que procede sobreseer en el presente juicio, en términos de lo dispuesto en |a fraccian
V del articula 63, en relacian con el 81, fraccion XIl, ambos de la Ley de Ampara.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia 194, 1/2002. de |a
Primera Sala de la Suprema Carte de Justicia de la Nacion que a la letra dice:

'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. CARGA DE LA PRUEEBA.
La carga process! que establecen los articwlos 107, fraccion | de a
Constitucion Paiftica de los Eslados Unidas Mexicanos y 4n da la ey de
Amparo, consistenle on que e promovenle de! juicio de gerantias debe
demostrar su inferss juridica no puede estimarse liherada por el hecho de gre
la attoricdad responsable reconozea, en forma gendrica, la axistencia del acta,
en virtud de que una cosa es la existencia del acto en st mismao ¥ ofra el
peruicio gue éste pueda deparar a la persona en concretn.™

También, la Jurisprudencia 3a/). 4590 de |la extinta Tercera Sala da |z
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

INTERES JURIDICO. EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY
SIN HABERLO ACREDITADO, WULNERA LOS PRINCIPIOS DE

® Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; Tomo
XV, Febrero de 2002; pagina 15; Maleria: Comiin: Registra: 187777
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En case de que se reclame afectacidn al interés juridico, el particular
necesariamente debe acreditar la titularidad del derecho que considera vulnerado
por la auteridad responzabla

En cambio, &l interés legiimo pemmite reclamar un agravic diferenciado (na
gxclusivaments patrimenial) al resto de los demas integrantes de la sociedad, al
tratarse de un interés cuslificado, actual, real v juridicamentz relevante, de tal forma
que la anulacidn del acto que se reclama produce un beneficio o efecto positive en su
esfera juridica, ya sea actual o futuro, pero cierto.

De modo que es pasible sostener que el interés juridico tisne una connotacion
diversa a 'a del legitmo, pues mientras el primero requiere que se acredite la
afectacion a un derecha subjetive, el segundo supone Gnicamente |a existencia de un
interes cualificado respecto de la constitucionalidad de los acios reclamados, el cual
proviene de una afectacion directa al particular o derivada de su situacion partioular
frente al orden juridico.

Por lo que, al promover juicio de amparo, &l quejoso dete situarse en alguna de
lzs referidas hipdtesis; esto es, coma afectado de manera directa en un derecho
juridicamante tutelada —intergés juridico—, o bien, aduciendo contar con un interés
legitimo individual o colactivo en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

En otras palabras, lcs mencionados supuestos san excluyentes entre =i, ya que
no resultaria logico que se aduzca tonor un interés juridico y legitimo en forma
simultanea, puas forzosamente el guejoso se debe situar en una u otro supuesto. pera
ro en ambos.

En este sentdo, analizando los datos y elemeantos que conforman la demanda
de amparo come un todo, no obstante que el quejosc afifma que combate las normas
con el cardcler de autoaplicativas, puss con su sola entrada en vigor le generan
perjuicio, atendiendo a la naturaleza de Ios actos reclamados y la afectacién a su
esfera juridica, por lo que hace a la presente senfencia, se considera gue el estandar
de agravio aplicable es el de Interés juridico.

Lo anterior, porque que &l quejosa reclama los articulos 21 fraccion XV, 38 y 39
del Reglamento del Rastro Municipal TIF 642 y su acto de aplicacién sefalado en su
demnanda que le gensran agravio a su esfera juridica, ya que se dedica a la compra y
venta de ganado, gue por ello introduce todos los dias al Rasko Municipal TIF 642
fanado para su sacrificio y que el ocho de junio de dos mil veinte, por conducta de un
culaboradar, introdujo al citado Rastro, dos reses para su sacrificio, cubriendo los
pagos correspondientes del deglelln, informandole el personal del Rastro, gue todo al
subproducts era propiedad del Municipio, quien lo comercializaria ¥ no se le eniregaria,
pues formaba parte de la propiedad de ese Rastro.

Por ende, para analizar si las disposiciones combatidas generan o na una
afectacitn a la parie quejosa, se lomard como parametro de agravio el relative al
interés juridico.

Dicho la anterior, conviene tenar en cuenta el contenido de la norma general
controvertida con el objeto de determinar su caracter heteroaplicativa ¥, BN su casg, si
le genera una afeclacitn, para efectos de |3 procedancia del juicio de amparo.

Log articulos 21, fraccidn XV, 38 y 39 del Reglamento del Rastra Municipal TIF
542, dispone;

Articufo 21.- Correspunds al Administrador del Rastro;

e

xv. Disponer de los esquilmos y desperdicios para su venta o aprovechanento
en bensficio del eraric municipal.

(i f"

“Articilo 38.- Los esquilmos o desperdicios del sactificio correspondan en
priondad al apuntamisnto, gquien podrd comerciolizedos a través de Ja
admirstracion del Rasira ingresando a la Tesoreria el producto de su venta,

“Articule 30.- Sc entionds por esquilmos fa sangre de animales nonatos,
vintes, medula, sparatos raproductores de hembras, criadilias, Orejas, cerdas,
pezufias, cusmos. hieles y pellejos denvadoa de la limpia de pieles v cames, &l
esticroal y cuantas materiales residuales resulten del sacrificio de iog animales
que sean desfinados para ia su industralizacidn y que no son aptos para
Constma humanao

También resulta impartante destacar lo que sefalan los articules 1, 2 y 3 del
citado Reglamenta:
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apfr'cand%:r el prncipic jufidico refativo a gue el derecho no es objeto de
prLlebﬁllln.

Asi como la jurisprudencia 2a./J, 65/2000, de rubre v texto que se leen;

"PRUEBA. CARGA DE LA WISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL
DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION. Rezpecto de las leves, reglamentos,
docretos y acuerdus de interds general, No se necesita probar s oxistoncia en
oufos, pues basts que esten publicados en el Diaro Oficial, para gue la
auloridad judicial esté obligada a tomarios en cuenla, on virtud de su naluraleza
y obligatoriedad, y porque la insercidn de tales docomentos en el drgano oficial
ide difusitn tenes por objeto dar publicidad al acto de que se irate, vy fal
publicidad detenmina precisamente que los tnbunales, a guienos se fes
ohcomienda la splicacian del derecho, por la notarisdad de ese aconlecimionto,
no piedan argiir desconocerto,""

CUARTO. Causales de improcedencia. Previc a determinar sobre Iz
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las actos reclamados, 2 la luz de los
molivos de incenformidad expresadas por el quejoso, debe abordarse el estudio de las
causas de improcedencia, por ser una cuestion de orden olblico v de analisis
prefarente al fondo del asunto, de conformidad con |o dispussto en el articulo 62 de la
Ley de Amparo.

Respalda lo sostenido, la Jurisprudencia cel Pleno de la Suprema Corte da
dusticia de la Macién, del tencr siguente:

"IMPROCEDENCIA. Sea que fas partes la alegucn o no, debe examinarse
previarmente la procedencia dol Juicio de ampare, por ser esa cuestion de orden
prblico en el juicio de garantias™®

Las autoridades responsables Ayuntamiente Municipal. Administradar del
Rastro Muricipal, Secretario y Presidente del Ayuntamicnto de Fresnillo, Zacatecas,
argumentaron que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 81,
fraccion XII de la Ley de Amparo, puss afirman ne se realizd ningun acto de aplicacion
posterior al inicio de la vigencia del Reglamento reclamady, yue e depare pearjuicio al
quajosa, la cusl resulta fundada.

A fin de acraditarla, se estima necesaro en primer t&rming trasr a glosa el
contenide del articule 103, fraccion |, de la Constitucion Feceral, que dispone lo
siguiente:

"Artieilo 103, Los Tribunales de fa federacion resolverdn foda controversia
que se suscite: -—-- | Por normmas gonerales, actos u omisiones de la awlonidan
que violen Ins derechos umanocs reconocidos v las garantias oforgadas pars
s _profeccion por edta Corafituciden, asl como por {og fratados infemarion:es
de fos e el Estado Moxicano sea parte;™

Con el normativo constitucional repraducida, es necesario de igual moda tener
presente el texto de Ios articulos 1, fraccién |, 5, fraccion |, primer parrafo, 6. v sequnda
parte de la fraccion XII del numeral 61, lodos de la Ley de Amparo, que disponen |o
Siguiente:

“Articulo 1. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que
86 suscile: - | Por normas generales, actos u omisiones do autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias olorgadas para su
proteccicn por fa Constilucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los fratados inlemacionales de los gue o Estado Mexicano sea
parte,”

"Articwlo 5. Son partes en el juicio de amparg; - 1 £l quejoso, teniendo tal
cardcter quien aduce ser titular de un derecha subjetivo o de un interss legitimo

*Pleno de la suprema Corte de Justicia de la Nacion, Séptima Epoca, Semanario
Judicial de la Fedaeracion, Tomo 65, Primera Parle, Materia Comin, pagina 15;
Registro 233090.

* Fuente: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XII, Agosto de 2000,
pagina: 260); Registro; 191452,

® Fuente; Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Quinta
Cpoca, Parte VIII, Tesis 158, pagina 262, reglstro 3956571.
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por o que se admilio a tramite; se solicitaron informes Justificados a las autoridades
responsables; se dio inlervencian lagal que compete al agente del Ministerio Pablice de
la Feceracién adscritc; se sefialé hora y fecha pard la celebracion de la audiencia
constilucicnal. la cual se celebré &l cuatro de noviembre de dos mil weinte,

Finalmente, por sentencia terminada ca engrosar el veinticuatro de noviembre
siguiente, se schreseyo en el juicio amparo.

TERCERO. Inconforme con la citada resslucian, |a parte quejosa interpuso
recurso de revision, el cual fue del conocimiente del Primer Tribunal Colegiado del
Vigesima Tercer Circuito, quien |o regisird como amparo en revision administrative
432021, y resolvid en sesion de veinte de anero de dos mil velntidds, en los términos
siguientes;

")

En las relatadas condiciones, procede revocar la eentencia sufeta a
revisiaon; y, con fundarmento en el articuio 893, fraccion IV, de iz Ley de
Ampara, se ordena reponer el procedimiento en of juicio de ampiaro
indirecto 284/2020 dal indice del Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de Zacatecas, para el efecto de que, ciguiendo las raglas ¢
formalidades que establece la Ley de Amparo, en relacion con el juicio
de amparo indirecto contra normas generales, prevenga al quejoso
con el apercibimienta y plazo correspondiente, a fin de gue;

1. Aclare si los articulos 21, fraccion XV, 38 v 39 del Reglamento del
Rastro Municipal TIF 62 de Fresniflo, Zacatecas, los reclama como
normas autoaplicativas o coma heteroaplicativas;

2. De reclamarlas como heteroaplicativas, indigue cudl es primer acto
de aplicacidn de fas mismas; y,

3 Hecho lo anterior, continde con fos trémites de ley, una vez gue
verifique la debida integracion del expediente en refacion con fas
partes en ef juicio, as! coma la totalidad de las constancias para fallar
el asunto v, con plenitud de Jurisdiceion, resuelva fo gue en derecho
correspanda.

(..)

PRIMERO. Se revoca la sentencia reclrrida.

SEGUNDO. Se ordena reponer el procadimiento en el Juicia de
amparg indirecto 284/2020 del indice del Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Zacatecas, por las razones expuestas en el oitimo
considerando de la presente efecutoria,

Notifiguese,,, ™,

For la anterior. 2 fin de dar cumplimients a lo ordanado por la Superioridad, por
acuerco de oche de febrero de dos mil veintidas, se ordens dar vista & la parte quejosa
para que manifestara la calidad con la que pretendié reclamar la norma tildada de
Inconstitucionalidad dentro del presenta juicio, sin que a la fecha el impetrante haya
realizade manifestacion slguna al respecto, por W cue, por le cual en la audiencia
canstitucional celebrada en la propia fecha, se hiza efectiva ol apercibimiento decratada
y se ordend que el presente asunto se resolveria Gnicamente atendiendo las actos v
autoridades sefialades en el escrito inicial de demanda v atendiendo a una norma
heteroaplicativa.

Finalmenta, |a audiencia constitucianal tuve verificativo al tenor cel acla e
anteceds; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERQ. Competencia. Este Juzgado Sagundo de Distrito en el Estada de
Zacatacas, residente en la capital del misme nombre, es competente pars conocer y
resclvor &l pressnte juicio de ampara, conforme o disouecstn por los articulas 103
fraceian | y 107 de |z Constitucion Palitica de los Estados Unidas Mexicanos, 37 de |a
Ley de Amparo; 48 y 52 de la Ley Organica cel Poder Judicial de [a Federacion; asi
como en los articulos 19, fraccion XX, 2° fraccien XX punto 3 v 4% fraccion XX, del
Acuerdn General 3/2013 del Pieno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a a
determinacion del numero v (imites territoriales de los Circuitos Judiciales en gue sg
divide la Replblica Mexicana; v al nimern, a la jurisdiceian tarritorial y especializacion
por Materia de los Tribunales de Circuita v de lus Juzgados de Distritn; tada vez qua se
reclama una resolucién administrativa, asi como la inconstitucionalidad de una narma
general, cuyo acta de aplicaciédn agurnia dentro de la jurisdiccion de este juzgado, por lo
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