Expediente: TJA/0264/2021-1

NOTIEICACION DE SENTENCIA,

DIRECTOR DE DESAR ROLLO .

Con efectos de NOTIFICACION, se le hace saber que dentro del expediente del
juicio Administrativo numero TJAI264/2021-1l promovide por. Blanca Aurora
Alba Ruiz, en contra del acto que atribuyé a |a autoridad Director de Desarrollo y
Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, se dictd
SENTENCIA el veintiuno de abril del dos mil veintidos, de la cual se anexa

testimonic.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales conducentes.

b/ Q
/7 0568 ATENTAMENTE
Guadalupe, Zacatecas, a veinticinco de abril del dos mil veintidos.
COORDINADOR DE LA SEGUNDA SALA ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTEA?WA DEL ESTADG
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Expediente; TJA/264/2021-1I
Asunto: SENTENCIA.

Sala | LICENCIADO URIEL MARQUEZ CRISTERNA.

Proyectista: Lic. Maria Fernanda Saucedo Gomez,

Guadalupe, Zacatecas, a veintiuno de abril del dos mil veintidos.

VISTOS para dictar sentencia dentro de los autos del Juicio
Contencioso Administrativo nimero TJA/0264/2021-ll, promovido por
la C. Blanca Aurora Alba Ruiz, en contra de la falta de contestacian
que atribuyé a la autoridad Director de Desarrollo y Obras Publicas
del H. Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas; Y,

RESULTANDOS

PRIMERO. Por escrito presentado el seis de septiembre del dos mil
veintiuno, la ciudadana descrita, por su propio derecho, promovio
Juicio Contencioso Administrativo en contra de la falta de contestacion
de la solicitud de fecha dieciséis de julio del dos mil veintiuno, dirigica
por aquella al Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, dentro de la cual, le solicitd su
intervencién por la indebida construccion de una casa habitacidn sobre
la calle sin nombre (via publica), en la comunidad de San Jose de
Lourdes Municipio de Fresnillo, Zacatecas, de la cual ya se habia

informado previamente de manera verbal a la autoridad.

SEGUNDO. Por auto de fecha ocho de noviembre del dos mil
veintiune, previo requerimiento, fue admitida a tramite la demanda, asi
mismo. se ordend emplazar y correr traslado con el escrito inicial de
demanda y anexos a la autoridad demandada sefialada en el punto
que antecede, se le hizo el apercibimiento de ley y se admitieron las

pruebas ofrecidas.
-
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general en el Estado de Zacatecas, de conformidad con lo establecido

en el articulo 1 de la Ley primeramente citada.

SEGUNDO. La existencia de la solicitud de fecha dieciséis de julio del
dos mil veintiuno, dirigida al Director de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, se encuentra
acreditada en autos con la exhibicion de la original, documental
publica a la que se le da valor probatorio pleno, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 119 de la Ley de Justicia Administrativa,

visible en foja 7 de autos.

TERCERO. F! estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento son de estudio preferente al ser cuestiones de orden
publico y deberan analizarse lo aleguen o no las partes, sin embargo,

de autos no se desprende que se haga valer o se actualice causal

alguna.

CUARTO. La actora en su escrito inicial expone los agravios que
considerd en contra del acto que impugna, asi como las defensas de
la autoridad demandada en su oficio de contestacién de demanda,
consideraciones todas que seran analizadas en su oportunidad, las
cuales se tienen a la vista y como reproducidas en _esta sentencia,

mismas que este tribunal no se encuentra obligado a transcribir.

Resulta aplicable por analagia la tesis de jurisprudencia de la Novena
Epoca, registra: 196477, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
jurisprudencia, fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, VI, abril de 1998, con numero VI.20. J/129, que sefala:

#l'/ CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

! } I hecha de que el Juez Federal no franscriba en su falio 103 conceptos de

violacion expresadas en ln demanda. no implica gue hava irfringido
disposicicnes de la Ley de Amparo, o lo cual sujefd su actuacion, pues no hay
preceplo alguno que establezca la obligocidn de llevor o cobo tai
transcincicn: odemds de que dicho omisidn no deja en estado de
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Capitule lll Competencia del Tribunal

Arficulo 9. Bl Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecos, sera
compelente poro conocern

[

IV. De los juicios en confra de (a falta de confestacién de las autoridades
administrativas a que se refieren las fracciones |y il gnteriores, denfro de un
término de freinta dias naturoles, a las promociones que les hayan sido

presentadas por los parficulares. @ menos que las leyes o regiamentas fifen
plazo distinto;

V, De los juicios en contfra de la negativa ficta. en féminos de g legislocian
aplicable, asi como de Jos juicios en que se dernande la resolucidn positiva
Fela cuande osi lo establezca expresamente lo ley oplicable; o de los juicios
en que se impugne la negaliva de la auvlondad o cerfificar su configuracion;

foe]

De la fraccion IV se desprende, que este Organo Jurisdiccional puede
conocer de los juicios en contra de la falta de contestacion de las
autotidades administrativas, dentro de un término de treinta dias
naturales, a las promociones gque les hayan sido presentadas por los

particulares.

La fraccién V hace alusién, a que este Tribunal podra conocer de los
juicios en contra de la negativa ficta, en términos de la legislacion
aplicable, asi como de los juicios en que se demande la resolucion

positiva ficta, cuando asi lo establezca expresamente la ley aplicable.

Ahora bien en el caso que nos ocupa, se hicieron valer en el escrito
inicial de demanda, dos figuras: “negativa ficta” y ‘falta de
contestacién” las cuales como ya se dijo, se encuentran contempladas

en las fracciones IV y V del numeral 9 de la Ley de Justicia

| ;:'E'Administrativa,

[ il

Luego"éﬁtunces, atendiendo a que ambas figuras siguen distintos
causesy/fue que este Magistrado requirié a la parte actora mediante

auto de fecha cuatro de octubre del dos mil veintiuno, para gue
5
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Aricule 8° Los funcionarias y empleados poblicos respetaran el ejercicio gel
derecho de pelicion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sdlo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadancs de la Replblica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirglde, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término

al peficlonario.

(Bl reglce &5 propio)

El precepto transcrito, refiere:

1) La formulacién por escrito que realice un particular a un

funcionario publico.

2) Que dicha peticion sea formulada de manera pacifica y

respetuosa.

3} Y gue en contestacion a dicha peticion debe recaer

siempre un acuerdo por escrito y notificado formalmente al

peticionario.

Por lo concerniente a las dos primeras premisas, la demandante
anexa como prueba de su intencién la solicitud dirigida por aguella al
Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento
de Fresnillo, Zacatecas, a través de la cual, se sclicitd su intervencion
por la indebida construccién de una casa habitacion sobre la calle sin
nombre (via publica), en la comunidad de San José de Lourdes
Municipio de Fresnillo, Zacatecas y de la que se desprende, que fue
recibida por dicha autoridad en fecha dieciséis de julio del dos mil
veintiuno, tal como se desprende del sello de recibido plasmado en la
parte inferior derecha del documento anexo a foja 7 de autos; escrito

que fue formulado de manera pacifica y respetuosa.

-
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\Véase a continuacion:

al se haya ejercido el derecha de peficion
Constitucian Polifica de los Estados Unidos
su acuerdo al peficlonano
centacion del escrito, salvo

Aniculo 29. La auloridad ante o cu

=n |os terminos del crifculo B° de la
Mexicanos, tendrd la ohligacion de cumunicdr
dentro de los treinlu dias habilcs sigvientes a la pre
lo dispuesto por ia ley pard casos especicies.

ad con el articulo 167, de la Ley

Por lo anterior expuesto, de conformid
ad demandada,

de Justicia Administrativa, se previene a la autorid

Director de Desarrollo y Obras Piblicas del H. Ayuntamiento de

Fresnillo, Zacatecas, para que emita |a debida respuesta fundada Y

motivada a la solicitud planteada por la actora.

De igual forma se previene, para gue, dentro del término de treinta
dias naturales posteriores en que cause ejecutoria la presente
sentencia, informe sobre €l cumplimiento de ésta en los términos
sefialados, caso contrario le sera aplicada la medida de apremio gque

establece la ley de la materia, atendiendo el procedimiento que ésta

misma senala.

Para ello, con fundamento en el primer parrafo del articulo 92 de-la
Ley de Justicia Administrativa, se ordena notificar via oficio a la
autoridad demandada, para que dé cumplimiento a lo que en esta

Sentencia se le ordena.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se,

RESUELVE

T avri F L
Pl e

PRIMERO. Este Tribunal resulté competente para conocer del

presente asunto.

e

SEGLIrI*}.!E_)D. Se acredita la falta de contestacion impugnada.
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TERCERO. Se ordena se dé respuesta debidamente fundada y
motivada a la solicitud de fecha dieciséis de julio del dos mil
veintiuno, dirigida al Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del H. Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, a través de la cual, se
solicité su intervencién por la indebida construccion de una casa
habitacion sobre |a calle sin nombre (via pablica), en la comunidad de

San José de Lourdes Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

CUARTO. Se previene a la autoridad demandada en el presente
asunto, para que dentro del término de treinta dias naturales
posteriores en que cause ejecutoria la presente sentencia, informe
sobre el cumplimiento de esta Sentencia, en los términos sefialados,

para lo cual debera informar a este Tribunal.

NOTIFIQUESE POR BOLETIN ELECTRONICO A LA PARTE
ACTORA, POR OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA Y
CUMPLASE. Asi lo resolvis y firma el Magistrado, Maestro Uriel
Marquez Cristerna, Titular de la Segunda Sala Especializada en Juicio
Contencioso Administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado e Instructor del presente juicio, ante el Coordinador de Sala
Licenciado Victor Hugo Araiza Lépez, quien da fe. Dos firmas. - Es
testimonio que se compulsé de su matriz, debidamente cotejado y

sellado. - Va en diez paginas. - Se expide a fin de remitirse a las
partes. - Guadalupe, Zacatecas, a veinticinco de abril del dos mil

veintidés.

// ugu Araiza Lope:

/ »"’; / / /’

//Cﬁil:irdmador dela Segunda Sala Especlalizada del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.
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En lo relativo a la premisa enmarcada en el inciso tres, la autoridad
demandada, no dio contestacién a la demanda instaurada en su
contra, ni se demostré a traves de una diversa promocion que realizo
una respuesta a la solicitud por escrito, dirigida a la demandante y
notificada de forma personal, para cumplir con la obligacién de
hacerlo conocer en el breve término al peticionario tal como establece

el numeral citado con antelacion.

En este orden, este Magistrado determina que no se ha dado

contestacién a la peticion formulada por la actora.

Sirve de apoyo, a todo lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia:

DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de peticion”,
gcorde con los criterios de los fibunales del Poder Judicial de la Federacion,
e: la garantia individual consagrada en el arficulo 8o, de la Constitucian
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcien de lo cual cualguisr
gobermado que prasente ung peticion ante ung autorddad, liene derecho o
recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por o particular v ko corelative
abligacion de la auvtoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
slementos siguientas: A, Lo peficidn: debe formularse de manera pacifica y
respefuosa, dingirse a ung outordod v recabarse |0 constancia de gue fus-
entregada; ademds de gue el peticionario ha de proporcionar el domicilio
para recikir 1o respuesta. B, La respuesto: la autoridod debe emitir un acuerda
en breve termino, enlendigndoses por Sste e gue acionalmesnts se requisra
para estudiar la peticion v acordarla, gue tendrd que ser congruente con la
peticion v la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peficion en
forma personal al gobemado en el domicilic gue seficld para tales efectos, sin
que exista obligacion de resclver en determinado senfido, esto es, &l gjercicio
rel deracha de petficidn nn constrifie a la autoridad onfe quien se formulé, o
gue provea de conformidad lo sclicitado por el promovente. sine gue estd en
libertad de recclver de conformidad con los ordenamientos que resuliten
aplicables ol caso. v o respussta o tramite que se dé o la petician debe ser
comunicada precisamente por lo autoridad ante quien se ejercitd &l derecho,
¥ o por olra diversa, ™

Aunado a gue tampoco se cumplio lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucidn local, que establece la obligacion de la autoridad ante la
que ejercid su derecho el peticionario, de dar contestacion dentro de

los treinta dias habiles siguienles a la presentacion del escrito.

Ly A, 27, emitica par el Primer Tribunal Colagiade an Materias Penal v Administrativa dal Vigesime Primer
Circuita, visible an.etSemanzrio Judicial de la Federacion v su Gaceta, hovena Fpoca, tomo XXX, Marzao de 2011, paging

2167, § '_I'- # é‘.i‘:
8
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sefialara con precision cual era la accion que se estaba ejercitando

dentro del Juicioc Contencioso Administrativo.

Por elle, fue que mediante promocion recibida en la Oficialia de Partes
de este H. Tribunal, en fecha diecinueve de octubre el dos mil
veintiuno, la C. Alicia Muro Lopez, autorizada de la parte actora, al
cumplir con dicho requerimiento, sefalé que la accién que se estaba
ejercitando era la “falta de contestacién”; por lo que este Magistrado

admitié la demanda en dichos términos.

Bien, como ya se dijo en reiteradas ocasiones, la litis en el presente
asunto, se constrifie a una “falta de contestaciéon” de la solicitud de
fecha dieciséis de julio del dos mil veintiuno, dirigida por la enjuiciante
al Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H.

Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas,

Entonces, para gue se configuré dentro del presente asunto una falta
de contestacion, no se debié de haber dado contestacion a dicha
solicitud; siendo que en el presente caso si existe dicha omision por

parte de la autoridad.

Lo anterior se afirma, pues de una revision efectuada a los autos que
integran el expediente en estudio se hace constar, que la autoridad
demandada Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, no dio contestacion a la
demanda instaurada en su contra, por lo gue se le tuvieron por ciertos
los hechos que se le atribuyeron en sentido afirmativo, salvo prueba

en contrario. Ademas, tampoco se desprende del expediente en

““ estudio, que se hubiera exhibido la contestacién de Ia solicitud

descrita.

En este‘lsanti:dc:, la Constitucion Federal establece lo siguiente:
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indefension al quejoso, dodo que ho se e priva de lo oporfunidod parg
recumir la resolucion y alegor lo que eshime pertinente pora demostrar, en su

caso. ioilegalidad de fa misma.

QUINTO. Al no existir inconveniente legal, se procede al estudio de los
agravios hechos valer por la parte actora en contra de la falta de
contestacion de la solicitud de fecha dieciséis de julio del dos mil
veintiuno, dirigida por aquella al Director de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, a través de la
cual, le solicitdé su intervencién por la indebida construccidon de una
casa habitacidn sobre la calle sin nombre (via publica), en Ia

comunidad de San José de Lourdes Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

En este sentido, la demandante alegd que a la fecha no se le ha dado
respuesta fundada y motivada a la solicitud dirigida al Director de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas, de fecha dieciseis de julio del dos mil veintiuno; por lo que
a su consideracion con dicha accién no se |le estan respetando sus
garantias individuales protectoras de los derechos humanos,
principaimente el articulo 8 de la Constitucién Politica de'los Estados

Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién Federal).

Ademas, arguy¢ también sobre la existencia de un dispositivo
regulador en la materia en el ambito estatal y municipal, que se
encuentra en el articulo 29 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Zacatecas (en adelante Constitucion Local).

El agravio formulado por la actora resulta FUNDADO, en atencién a

los siguientes razonamientos:

Es importante senalar, que las fracciones IV v V del articulo 9 de la
Ley de Justicia Administrativa, hacen referencia a dos figuras distintas
“negativa y positiva ficta” y la “falta de contestacion de las

autéridades administrativas”, véase a continuacién:
| 4
ﬂ
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TERCERO. Mediante proveido de fecha veintiuno de enero del dos mil
veintidés, se |e tuvo por precluido el derecho a la autoridad
demandada Director de Desarrcllo Urbano y Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, para contestar la demanda
instaurada en su contra; por ende, se le tuvieron por ciertos los hechos
que se le atribuyeron en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario,
de conformidad con el articulo 111 fraccién | de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Zacatecas (en adelante Ley de Justicia

Administrativa).

CUARTO. De conformidad a lo establecido en el articulo 129, de la
Ley de Justicia Administrativa, se les dio vista a las partes
concediéndoles el término de tres dias para que formularan si era su
deseo alegatos por escrito, caso contrario y transcurrido el término, por
auto de fecha dieciocho de febrero del dos mil veintidés, se declaré
cerrada la instruccion y en ese momento el expediente quedd citado

para oir sentencia, la cual se dicta al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Magistrado Titular de la Segunda Sala Especializada
en Juicio Contencioso Administrativo del Tribunal de Justicia
Administrativa tiene competencia legal para resolver en definitiva el
Juicio Contencioso Administrative con ndmero de expediente
TJA/0264/2021-11, en téerminos de los articulos, 1, fraccion I, 9, fraccion
IV, 34, apartado A, fraccion X, de la Ley de Justicia Administrativa, 48,
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas vigente; acuerdo nlmero TJA-02-EXT-
12/01/2021.7, inciso d. punto 2, contenido en la Segunda Sesién
Extraordinaria del Plenc de este Tribunal, de fecha doce de enero del

dos mil veintiuno y con competencia territorial dada su observancia
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